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RESUMO

A monografia apresentada tem como tema a importancia da Gestao e
Fiscalizacdo dos Contratos na Administracdo Publica, sendo este tema de
grande importancia para a Administracdo Publica. Os Orgdos e Instituicdes,
representantes do Estado, realizam os contratos que refletem a natureza
negocial entre o publico e o privado, dando maior transparéncia na aquisicao
de bens, servicos e execugcdo de obras, necessarias ao desenvolvimento de
suas atividades. Assim, para a maquina administrativa funcionar faz-se
necessario a celebracdo do Contrato Administrativo, seja ele formalizado por
um termo ou instrumento equivalente.

Pretende-se apresentar nesta monografia como obter eficacia e
eficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcao dos Contratos na Administracao
Publica. Nota-se que existe uma grande dificuldade na execugdo desta
atividade, pela Administracdo Publica. Para exercer a fungdo de Gestor e
Fiscal na administragao publica, deveria ser exigida capacitagdo e habilidades
dos profissionais que se dedicam a esta atividade, mas ndo € o que ocorre,
geralmente, na Administragdo Publica, em muitos casos, servidores s&o
indicados para funcdo sem o conhecimento necessario para um bom
desempenho de suas atividades.

O Gestor e Fiscal, necessitam ter o perfil adequado para desempenhar
suas fungdes, ter conhecimento e demonstrar capacidade de agir conforme o
principio maior do interesse publico, evidenciando lideranca, flexibilidade,
assertividade e poder de negociagdo para a obtengdo de melhores resultados

na conducao da execucgao do contrato.



METODOLOGIA

A metodologia utilizada na composi¢cao deste trabalho baseia-se no
estudo em pesquisa bibliografica em livros, artigos de revistas, jornais, leitura e

analise da Lei relacionada ao tema.
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INTRODUCAO

Nem sempre o Estado possui meios e recursos humanos ou
tecnologicos suficientes para satisfazer aos interesses coletivos. Nesses
casos, a realizacdo de suas finalidades precipuas exige a colaboragao de
terceiros.

A Administracdo estabelece relagdes juridicas com particulares, as
quais tém por objeto, entre outros, a realizagdo de obras, prestacdo de
servicos e o fornecimento de bens de diversas naturezas.

A formalizacdo dessas relacdes se aperfeicoa por meio da celebracao
de contratos. O Contrato Administrativo é o verdadeiro objetivo da
Administragdo quando realiza uma Licitagao.

Nesse contexto, pretendo apresentar nesta monografia um estudo
sobre a Gestao e Fiscalizacdo do Contrato Administrativo.

O primeiro capitulo trata da relevancia que o Contrato Administrativo
possui na Administragao Publica.

A Lei 8666/93 em seu artigo 2°, §unico, declara “para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particular, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagao utilizada” Os contratos administrativos de que trata esta lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

O segundo capitulo aborda a Formalizagdo do Termo Contratual com
destaque na Fiscalizagdo. O contrato administrativo deve ser formalizado por
escrito, como regra geral. As exigéncias contidas no art. 60 da Lei 8.666/93
destinam-se a assegurar a possibilidade de fiscalizagdo sobre o cumprimento
das formalidades legais. A imposicéo de tais finalidades impede a ocultagao ou
o sigilo acerca do contrato. Isso reprime a tentagcdo da pratica de

irregularidades, pois a impunidade € extremamente improvavel. O exercicio



pela administragdo da fiscalizagdo n&o elimina nem reduz a responsabilidade
civil do particular.

O terceiro capitulo mostra as atribuicbes e exigéncias para os
servidores que sao designados como Gestor e também como Fiscais dos

Contratos Administrativos celebrados entre Instituigdo publica e os particulares.
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CAPITULO |
CONCEITO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

1.1 - Contrato Administrativo.

O Estado nao dispde de todos os recursos materiais € humanos
necessarios para a realizacdo de sua funcido, necessitando recorrer ao
particular para adquirir bens que necessite e ndo possua ou para solicitar os
servicos deste, para compras, contratacbes de prestacdo de servigos
(terceirizagao), alienacado de bens, concessao de servigos publicos, etc. Surge
entdo a figura do contrato celebrado entre a Administracdo Publica e o
particular, chamado de contrato administrativo.

Contrato é todo acordo de vontades firmado pelas partes, criando entre
elas direitos e obrigacdes reciprocas. E um negécio juridico bilateral e
cumutativo, pois as partes assumem prestagdes mutuas. Trata-se de uma
relagcéo criada de forma consensual, ou seja, por vontade livre das partes.

Nos contratos firmados entre a Administracdo Publica e o particular, cabe a
este a decisao de aceitar ou ndo as clausulas com a Administracdo Publica.
Em nado havendo aceitacio por parte do particular, ndo existe contrato.

Desta forma, uma das caracteristicas dos contratos administrativos é a
autonomia da vontade do particular de contratar com a Administragado Publica,
de aceitar a criacido deste vinculo, sendo que a Administragdo nao podera
obriga-lo ao firmamento do contrato.

Assim, Marcello Caetano’, conforme trecho transcrito abaixo, ao tratar

do contrato de direito publico, do qual o contrato administrativo € espécie:

“Pouco importa que as clausulas do contrato tenham sido pré-redigidas

unilateralmente ou estejam imperativamente fixadas por lei.”

Notas:
' CAETANO, Marcello. Manual de direito administrativo. 10. Ed., Coimbra: Aimedina, 1997, p.

577.
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“(...) Nos contratos de direito publico a relagdo nasce do encontro de
vontades, resulta de verdadeiro acordo livre sobre um objeto
determinado: nenhum dos sujeitos considera definida e constituida a

relagcdo sem se verificar o mutuo consenso. “

Diogenes Gasparini 2 conceitua o contrato administrativo como sendo:

O ato plurilateral ajustado pela Administragdo Publica ou por
quem lhe fagca as vezes com certo particular, cuja vigéncia e
condicbes de execugdo a cargo do particular podem ser
instabilizadas pela Administragdo Publica, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante particular.

Para Hely Lopes Meirelles®, "contrato administrativo é o ajuste que a
Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra
entidade administrativa para a consecucédo de objetivos de interesse publico,
nas condi¢des estabelecidas pela prépria Administragao”.

Marcio Cammarosano®, ndo contrariando o que foi dito acima, “explica
que o contrato depende do acordo entre as partes e, portanto fundamenta-se
no principio da autonomia da vontade”, ou seja, o particular decide se deseja
ou nao contratar com a Administragdo Publica. Destaca o autor que a liberdade
contratual da Administracdo Publica € ainda menor, j4 que o Administrador
Publico ndo administra bens e interesses proprios, mas sim bens e interesses

publicos.

Notas:

2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 5. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 507.

s MEIRELLES,Hely Lopes,Direito Administrativo Brasileiro, 262 Ed. SP.Ed.Malheiros,
2001.p.124.

* CAMMAROSANO, Marcio. Contratos celebrados por empresas estatais - regime juridico.

Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC) n°® 15, maio/95.
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Autores, como Margal Justen Filho®, entendem que os contratos
administrativos podem ser divididos em dois tipos: O primeiro tipo seria dos
contratos privados praticados pela Administragdo e esta abrange os contratos
regidos pelo Direito Privado, mas que s&o utilizados pela Administragcao
Publica. Como exemplo tém-se os contratos de seguros e os de locagdo. Ja o
segundo tipo trata-se dos contratos disciplinados especificamente no ambito da
Administracdo Publica, como por exemplo, os contratos de obra publica.

Segundo o autor, a diferenca basica entre um e outro € a aplicagao do
regime juridico, uma vez que o regime juridico dos contratos administrativos &
0 regime juridico-administrativo. Ja para os contratos privados da
Administragdo Publica tém regime especial que utiliza regras do Direito Privado
e do Direito Publico. Ou seja, ainda que os principios dos contratos
administrativos e dos contratos de direito privado praticado pela Administracao
sejam os mesmos, as regras aplicaveis a esses ultimos ndo sdo as mesmas
aplicaveis nos contratos administrativos.

No entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

“Os contratos da administragdo (expressao ampla) compreendem os
contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob regime de
direito publico, seja sob regime de direito privado, enquanto os
contratos administrativos sdo ajustes que a Administracdo celebra
com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para
consecucao de fins publicos, segundo regime juridico de direito

publico.”

Notas:

® JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de servigos publicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p.40.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, et al. Temas polémicos sobre licitagbes e contratos. 3. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1998, p. 229.
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Licia Valle Figueiredo’ entende que de um lado existem os contratos
administrativos e de outro os contratos da Administracdo Publica regidos
basicamente pelo Direito Privado. No entanto, segundo a autora, ndo ha que
se falar em contratos privados da Administragao Publica, visto que estes nao
existem, alegando sim a existéncia dos contratos da Administracdo Publica
regidos com mais intensidade por regras de Direito Privado.

Carlos Ari Sundfeld® ndo faz distingdo entre contratos regidos pelo
Direito Privado e os contratos regidos pelo Direito Administrativo, considerando
todos os contratos da Administracdo Publica como contratos administrativos,
"submetidos ao regime de direito administrativo e informados pelos principios e
regras que Ihe sao proprios".

O autor cita os contratos em que a doutrina chama de contratos
privados da Administracdo como "contratos administrativos em sentido amplo",
e os contratos em que sao utilizadas predominantemente as regras do Direito
Publico seriam os "contratos administrativos em sentido estrito”.

Por fim, diante de todas as consideracdes feitas a respeito dos contratos
administrativos é importante mencionar o entendimento de Jessé Torres

Pereira Junior®, quando dispde em sua obra que (...)

“(...) no contrato administrativo o fato do regime ser de direito publico
exclui qualquer outro regime, sendo aplicado apenas em carater
supletivo normas de direito privado, mas sempre devendo ser
observado os principios gerais do direito administrativo pelos quais a
atividade da Administragao Publica é tutelada”.

Notas:

" FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,

p. 61.

® SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995,
p. 199-203.

° PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da
Administragao Publica, Ed. Renovas, 2002.
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E, o autor explica também que (...)
"(...) no contrato de figuragdo privada, a predominancia do direito
privado ndo exclui a incidéncia dos principios € normas de direito
publico que a lei imponha, devendo as normas de direito privado com
eles conviver compulsoriamente sob pena de invalidade do

acordado”.

1.2 — Prerrogativas Conferidas a Administragdo Publica. As
Chamadas "Clausulas Exorbitantes”.

As prerrogativas da Administracdo Publica sdo chamadas
frequentemente de "clausulas exorbitantes", "clausulas derrogatérias" do
Direito comum ou ainda de "clausulas administrativas", e encontram-se em
todos os contratos administrativos de forma explicita ou implicita.

Para Luis Enrique Chase Plate'’, as clausulas exorbitantes surgiram na
Franga, por meio de jurisprudéncia através do Conselho de Estado de
31.07.1912. E de acordo com este Conselho, “as clausulas exorbitantes s&o
aquelas que tenham por efeito conferir as partes direitos ou impor-lhes
obrigagdes estranhas por sua natureza as que sao suscetiveis de livre
consentimento entre ditas partes dentro do marco das leis civis e comerciais."

Marcal Justen Filho'' prefere, em vez de denominar de prerrogativas,
utilizar a expressdo dever-poder da Administracdo, utilizando a locugao

"clausula exorbitante" apenas por tradi¢édo histoérica.

Notas:

" PLATE, Luis Enrique Chase. Los contratos de derecho publico. Disponivel em:
<http:/www.bidding.com.br> Acesso em: 27.08.2001. Nossa tradugéo. Texto original: "La
tendencia predominante de la legislacion, se inclina a estabelecer un régimen juridico préprio de
los Contratos Administrativos. En este sentido, los contratos que celebre la Administracién
pueden tener caracter administrativo o caracter privado”.

" JUSTEN FILHO, Margal. Concessées de servigos publicos. Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 46.
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Esse entendimento parece o mais aceitavel, porque, em que pese
muitos autores de renome, limitar as prerrogativas da Administragéo Publica as
clausulas, isto parece um entendimento restritivo demais, uma vez que a
prerrogativa da Administragdo Publica procede justamente em fungdo da
Administragdo Publica perante a coletividade. Contudo, ndo podemos deixar
de tratar das referidas clausulas exorbitantes.

E importante a observacdo feita por Maria Sylvia Zanella Di Pietro'? ao
tratar de prerrogativas da Administragao Publica, alertando que ao lado das
prerrogativas existem restricbes, submissées a que a Administragado Publica se
subordina, podendo resultar em nulidade do ato administrativo ou mesmo
responsabilizacdo da autoridade. Dentre as restrigbes citadas pela autora
encontram-se a observancia da finalidade publica, aos principios da
moralidade administrativa e da legalidade, a obrigatoriedade de publicidade
dos atos administrativos, a sujeicdo aos concursos publicos para selegéo de
pessoal e a realizacdo de licitagdes para contratacdo com particulares.

Portanto, conclui-se que ao mesmo tempo em que existem prerrogativas
da Administragdo Publica que a deixa em posigao privilegiada em relagdo ao
particular em funcao do interesse da coletividade, as restricbes a que ela deve
se submeter limita suas atividades a sua finalidade e aos seus principios que,
em nao sendo observados, caracterizam o desvio de poder ou de finalidade e
geram a nulidade dos atos praticados pela Administracao.

José Cretella Junior' define clausula exorbitante como sendo (...)

"(...) a proposicdo mandamental, formulada pela
Administragao e aceita, sem discussao, pelo particular, e
que, inserida entre as demais clausulas do contrato,

tipifica-o como administrativo”.

Notas:

'2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 65-
66.
'* CRETELLA JUNIOR, José. Dos contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2001, p. 37.
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Sobre as clausulas exorbitantes, Hely Lopes Meirelles™ afirma que:

“Clausulas Exorbitantes sao, pois, as que excedem do Direito
Comum para consignar uma vantagem ou uma restricdo a
Administracdo ou ao contratado. A clausula exorbitante ndo seria
licita num contrato privado, porque desigualaria as partes na
execugao do avencado,

mas é absolutamente valida no contrato administrativo, desde que
decorrente da lei ou principios que regem a atividade administrativa,
porque visa estabelecer uma prerrogativa em favor de uma das
partes para o perfeito atendimento do interesse publico, que se
sobrepde sempre aos interesses particulares.”

Feitas todas essas consideracdes, fica claro que a caracteristica
diferenciadora entre os contratos privados e os contratos administrativos é a
existéncia, nestes ultimos, de prerrogativas da Administracdo, as quais, no
Direito Administrativo brasileiro, encontram-se, basicamente, elencadas no art.
58 da Lei n° 8.666/93.

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativo instituido por
esta Lei confere a Administragao, em relacéo a eles, a prerrogativa
de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do
ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato,
na hipétese da necessidade de acautelar apuragao administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipoétese de resciséo
do contrato administrativo.

§ 10 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia
do contratado.

§ 20 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Notas:

" JUSTEN FILHO, Marcal. Concessées de servigos publicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 41-
43.



17

Apesar de varios autores abordarem, como prerrogativas, apenas as
dispostas nos incisos do artigo supramencionados, outros, como Roberto
Ribeiro Bazilli'®, alertam que essas prerrogativas ndo s&o as unicas, existindo
outras, como a faculdade de exigir prestacdo de garantia nas contratagdes (art.
56); a assungado imediata do objeto do contrato (art. 80, inc. I); a reten¢do dos
créditos decorrentes do contrato (art. 80, inc. V), assim como a excegédo do

contrato nao cumprido.

1.3 — O Regime Juridico dos Contratos Administrativos

Na obra de Marcgal Justen Filho', este trata o regime juridico dos
contratos administrativos de duas formas. A primeira forma quanto atos
juridicos e a outra forma quanto relagbes juridicas. Enquanto ato juridico,
segundo o autor, caracteriza-se por ser um ato bilateral, e para aperfeigoar
este ato a Administragdo é obrigada a cumprir formalidades e procedimentos
prévios (licitagao prévia, por exemplo).

Dessa forma, apurando a necessidade de contratacdo, a Administragao
ira realizar licitagdo cujo objetivo € o de conseguir selecionar a proposta mais
vantajosa, observando sempre o principio da isonomia. Aperfeicoado esse ato,
inicia-se a relacdo juridica entre o particular e a Administragdo. E claro que
quando ficar demonstrado que o caso concreto € de dispensa (arts. 17 e 24 da
Lei n® 8.666/93) ou inexigibilidade (art. 25) de licitagdo, a Administragao podera

realizar a contratacao direta, sem licitagao prévia.

Notas:

' BAZILLI, Roberto Ribeiro. Contratos Administrativos.Ed. Malheiros, 1996, pag. 23.
'® JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de Servigos Publicos, Ed. Dialética, 1997, pag. 41-43.
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Jean Rivero'’, ao abordar o regime do contrato administrativo, o faz de
forma mais sucinta apresentando os tracos distintivos entre os contratos de
direito privado e os contratos administrativos. O autor lembra que os contratos
privados resultam da vontade juridicamente igual das partes.

Tal igualdade ndo ocorre nos contratos administrativos, visto que as
partes ndo se encontram no mesmo patamar, devido ao grande numero de
prerrogativas que o poder publico tem, atribuindo a ele posicdo de
superioridade em relacdo a outra parte contratante.

Outra diferenga levantada pelo autor € que, no contrato privado, as
partes escolhem livremente a forma como se dara o acordo, ja no caso dos
contratos administrativos a Administragcdo Publica ndo atua livremente, pois o
interesse geral impde a sua atividade limites a que a vontade privada nao esta
sujeita.

Portanto, o regime juridico dos contratos administrativos se diferencia do
regime de direito privado tanto em razdo das prerrogativas conferidas a
Administracdo como em razao da limitacdo da liberdade que esta ultima
apresenta no momento da contratagdo. Desta forma, tem-se que o regime
juridico dos contratos administrativos advém do regime juridico administrativo
supratratado.

Contudo, serdao aplicados de forma supletiva os principios de direito
referente a matéria contratual quando nao houver solucdo emanada dos
principios de direito publico e desde que nédo haja discrepancia com o regime
de direito publico.

Por fim, relaciono abaixo algumas das principais prerrogativas da

Administragdo nos contratos administrativos amparados na Lei 8.666/93:

Notas:

" RIVERO, Jean. Direito administrativo. Coimbra: Livraria Almedina, 1981, p. 137-138.
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a) As modificagbes unilaterais do contrato administrativo, nos termos do art.
65, inc. |, que podem ser as alteracbes qualitativas ou alteracées quantitativas
(acréscimos ou supressdes, com os limites impostos pelos §§ 1° e 2° do art.
65), para o melhor atendimento ao interesse publico, decorrido de fatos
supervenientes respeitados o0s interesses do contratado (reequilibrio
econdmico-financeiro).

b) A rescisdo unilateral dos contratos administrativos, como forma excepcional
de extingdo do contrato, conforme o art. 58, inc. Il combinado com o art. 79,
inc. I eincs. | a Xll e XVII do art. 78, em razdo do descumprimento do contrato
por parte do contratado, razdes de interesse publico, ocorréncia de caso
fortuito ou forga maior, entre outros motivos, apds contraditério e ampla defesa
prévia, devendo a Administragdo, em alguns casos, quando nao existir culpa
do contratado, ressarcir esse particular dos prejuizos regularmente
comprovados, entre outros direitos.

c) A fiscalizacdo da execucdo do contrato administrativo (art. 67) por um
representante especialmente designado.

d) As sang¢des administrativas, como a adverténcia, multas moratérias e
compensatorias (previstas no contrato), suspensao temporaria e declaragao de
inidoneidade (art. 86 e seguintes), em processo administrativo préprio.

e) A ocupacao provisoria de bens e servigos (art. 58, inc. V).

f) A garantia contratual (art. 56).

g) A retomada do objeto (art. 80, inc. I), que é diferente da ocupacéao
provisoria. A retomada € definitiva e visa a continuidade da obra ou servico,
enquanto que a ocupacgao € temporaria e objetiva, além da continuidade a obra
ou servico, o retorno a normalidade da execug¢ao do contrato. Normalizada a
execucgao contratual, devolve-se ao contratado o objeto do contrato.

h) A retencéo dos créditos decorrentes do contrato (art. 80, inc. V).

i) A excegao de contrato ndo cumprido (exeptio non adimplenti contractus) em
face ao art. 78, inc. XV. Caso a Administracdo atrase os pagamentos devidos
em decorréncia de obras, servigos, fornecimentos ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, ressalvados os casos de calamidade publica, grave

perturbacdo da ordem interna ou guerra, por periodo maior que 90 dias, o
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contratado podera suspender o cumprimento de suas obrigagbes até que seja
normalizado o pagamento, assim, como também, podera obter a rescisdo do

contrato.
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CAPITULOII
TERMOS CONTRATUAIS COM DESTAQUE PARA
FISCALIZACAO

O contrato administrativo divide-se basicamente em cabecalho, onde
serdo indicados os tipos de contrato e a parte contratante; preambulo com
data, local e identificagcdo das partes; e as clausulas pactuadas. Ademais,

conforme preceitua o art. 62, caput, da Lei n° 8.666/93:

“O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregcos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em
que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.”

A bilateralidade e comutatividade sdo outros caracteres dos contratos
administrativos, uma vez que se realiza entre pessoas que obrigam-se as
prestacdes reciprocas, encargos e vantagens equivalentes, excluindo-se,
dessa forma, as ilegitimas.

O contrato é personalissimo (intuitu personae), razdo pela qual deve ser
executado pelo proprio contratado, vedadas, em principio, a sua substituicdo
por outrem ou a transferéncia do ajuste. Dai porque sao, vias de regra, sempre
precedida por licitagcio.

A licitacdo é um procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para a contratagéo
de obra, publicidade, servigo (inclusive técnico e artistico), compra alienagéo
ou concessao, obedecida aos principios e preceitos legais.

E através do procedimento licitatério que a Administragcdo Publica
examina a capacidade e a idoneidade da contratada, cabendo-lhe executar
pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou
subcontratar a ndo ser que haja autorizagdo da contratante, até um limite
admitido pela Administragéo (art.72 da Lei 8666/93).
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Os contratos administrativos serdo sempre onerosos, vez que 0S
servigos serdo remunerados na forma convencionada, jamais sendo gratuitos.

O contrato administrativo possui caracteristicas proprias, obedecendo a
normas especificas quanto ao seu conteudo e a sua destinacdo, sendo
imprescindivel aprovacao posterior.

Os pactos contratuais de natureza administrativa individualizam-se dos
contratos de direito privado, vez que a prestagao fornecida pelo particular deve
estar destinada a assegurar o funcionamento de um servigo publico.

As partes, figurando num dos pdlos a Administragdo, por clausula
expressa ou nao, concordam em submeter o contrato ao regime especial do
direito publico. Por esse motivo estdo sempre regidos pelos principios da
presungdo de veracidade dos pressupostos de fato e de legalidade dos
elementos constitutivos.

Assim, ndo basta o simples acordo de vontades entre a Administragcao e
o particular para a existéncia do contrato administrativo, mas € preciso, ao
mesmo tempo, que esse ajuste se destine a execugdo de obras ou servigos de
interesse publico.

A presencga do Poder Publico na relacido contratual pode caracterizar um
contrato de Direito Privado, como é o caso da aquisicdo de um prédio para a
instalacdo de uma reparticao publica, ou a locacdo de um imével, ou da venda
de um bem publico.

Nesses casos, ou em qualquer outro da mesma natureza, onde nao
apareca na relagcao contratual a finalidade de prestacao de servigo de interesse
coletivo, ou a realizagdo de uma obra publica, o que existe é tdo s6 o contrato
de Direito Privado, o qual impropriamente pode ser chamado de contrato
administrativo por ser uma das partes a Administracdo Publica.

No que refere-se as clausulas contratuais, devem estabelecer com
clareza e precisdo as condicdes para a sua execucao como a definicdo dos
direitos, das obrigacbes e das responsabilidades dos contratantes, em
conformidade com os termos da licitagcdo e da proposta a que se vinculam.
Assim, ha de se observar as clausulas necessarias ou essenciais, e as

acessorias ou secundarias.
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As primeiras, clausulas necessarias, sao obrigatérias em todos os
contratos administrativos, sob pena de nulidade. Elas fixam o objeto do ajuste
e estabelecem as condi¢gdes fundamentais para a execucéo do contrato.

Consideram-se essenciais as clausulas que estabelecem o regime de
execugao ou a forma de fornecimento. O objeto do contrato € o seu nucleo,
que consiste nas prestagcdes que as partes se obrigam em realizar. O objeto
imediato do contrato é o bem juridico sobre o qual versa a prestagédo de dar,
fazer ou nao fazer. O ato convocatério, ao definir o objeto da licitagéo,
estabelece uma delimitagdo geral e imprecisa do objeto do contrato. Antes de
examinadas as propostas e selecionadas a mais vantajosa, ndo se pode
precisar de modo rigoroso qual o conteudo e a extensdo da prestacao
assumida por cada parte.

O instrumento deve definir, de modo preciso, as prestagdes que cada
parte assume. Essa definicdo se subordinara aos termos do ato convocatério e
da proposta selecionada como a melhor. Todos os dados caracteristicos e
identificados do objeto deverdo ser indicados, tais como marcas,
especificacbes técnicas, dimensdes, desempenho etc. Essa descricdo é
relevante para permitir o exercicio do controle de qualidade. No momento da
execucdo do contrato, a Administracdo promovera a verificagdo da
compatibilidade dos produtos entregues com a descrigdo contida no
instrumento contratual.

A indicacédo do regime de execugdo ou forma de fornecimento refere-se
ao objeto do contrato. Trata-se de definir como as partes executardo as
prestacdes que lhes incumbem. O tema do regime de execugdo tem
pertinéncia a obras ou servigos.

A questdo do fornecimento se relaciona com compras e servigos, mas
pode envolver, ainda, as obras. Inexistem regras especificas na Lei acerca de
formas de fornecimento. Cabera ao ato convocatoério dispor sobre a matéria, de
acordo com a conveniéncia da Administragao.

Quanto aos prazos de inicio das etapas de execugédo, de concluséao, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, o contrato definira,

segundo os termos do ato convocatério e da proposta. As regras contratuais
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variarao conforme as circunstancias. Assim o contrato pode prever que a
execucao de uma obra se efetive em diversas etapas, com prazos definidos. O
contrato podera distinguir diversos eventos. Para efeito juridico contratuais,
poderéo considerar-se como distintos os momentos da conclusao, da entrega,
da observagao e do recebimento definitivo, conforme art. 57 da Lei 8.666/93.

A conclusao consiste no encerramento da atividade do contratante. Ela
nao libera o contratante de seus deveres, mas permite a presuncédo de que os
cumprira adequadamente. Ao impor prazos para execucao das etapas e para
concluséo final, o contrato assegura a fiscalizagdo do fiel adimplemento das
obrigagdes contratuais.

O contrato pode prever um prazo para a Administracdo exercitar o
controle de qualidade. Dentro desse prazo, os agentes da Administracéo
deverdo verificar a compatibilidade do objeto entregue aos padrbes de
identidade correspondentes e as especificacbes técnicas constante do
contrato. O prazo para os exames nao pode ser abusivo. Devera ser restrito ao
necessario para que os exames e verificagcbes sejam efetivados. Decorrido o
prazo para observagao, o siléncio da Administragdo acarreta a presuncao
absoluta de recebimento definitivo. Ou seja, reputa-se que o particular cumpriu
adequadamente as prestacdes que lhe incumbiam.

Podemos citar, ainda, as clausulas implicitas que, juntamente com as
necessarias ou essenciais, estdo presentes em todos os contratos
administrativos por serem da propria natureza dos ajustes publicos. Estas
ultimas decorrem das prerrogativas da Administragao.

Consideram-se clausulas exorbitantes aquelas que: “Excedam do direito
comum para consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administracdo ou ao
contratado”.

Com fundamento nas clausulas exorbitantes, a Administragao Publica
pode, unilateralmente, a qualquer tempo, alterar a prestacdo da
responsabilidade do contratante particular em fungdo das necessidades
publicas sem que este possa opor-se. Decorrem sempre da lei ou dos

principios que regrem a atividade administrativa.
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As principais clausulas exorbitantes sdo as que se exteriorizam na
possibilidade de alteracdo e rescisdo unilateral do contrato em que se exija
justa causa, sendo um ato vinculado, havendo composi¢gdo do prejuizo no
equilibrio financeiro e econbmico, na revisdo de pregos e tarifas; na
impossibilidade de excec¢ado do contrato ndo cumprido, no controle do contrato
em que a Administracdo Publica tem o poder de acompanhar a execugao do
mesmo, supervisionando, fiscalizando e até podendo assumir o objeto
temporariamente, a fim de adequa-lo as suas exigéncias; na aplicacdo de
penalidades contratuais pela Administragcdo, como a adverténcia, a multa, a
suspensao, a rescisao unilateral, a suspensao provisoria e a declaracao de
idoneidade para licitar.

Em disposicdo ao que preceitua o art. 57, caput, da Lei n°® 8.666/93, os
contratos administrativos tém sua durag&o adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, assim, devem vigorar de acordo com O exercicio
financeiro, que, por forga do art. 34, inciso |, da Lei n° 4.320/64, corresponde
ao ano civil, isto é, estende-se de 1° de janeiro a 31 de dezembro, podendo ser
alterado por Lei Complementar em conformidade com o art. 165, §9° da
Constituicao Federal, a qual definira o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragédo e a organizagcédo do plano plurianual da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

Por esse motivo, nada impede que um contrato tenha inicio, por
exemplo, em setembro de um ano e término em margo do ano subsequente,
desde que no contrato conste a rubrica orcamentaria de onde serao oriundos
0s recursos e a referéncia de que parte do pagamento sera feita com um
crédito orcamentario e a outra com o crédito relativo ao exercicio financeiro
seguinte. Nesse caso, exige-se que a Administracéo fixe o devido cronograma
de obra, servico ou compra, com a indicagdo dos pagamentos
correspondentes ao ano corrente e ao ano subsequente.

Os contratos administrativos, preferencialmente, ndo devem ultrapassar
os limites do exercicio financeiro, excepcionado em hipoteses que a lei

correspondente menciona expressamente, 0s quais merecem tratamento
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especial em vista das circunstancias peculiares em que podem ser prorrogados
ou estendidos.

A Lei n° 8.666/93 criou quatro situacdes em que os contratos
administrativos poderao ter sua duragdo maior do que os 12 (doze) meses do
exercicio financeiro, pelo periodo maximo de 120 meses, e s&o elas:

- Os projetos que estejam contemplados no plano plurianual;
- A prestacao de servigos a serem executados de forma continua;
- O aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica;

- Hipoteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do artigo 24.
“IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas,
com excegao de materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comisséo instituida por decreto;
XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de
comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do
6rgao.
XXXI - nas contratagbes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3o, 4o, 50 € 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

observados os principios gerais de contratacdo dela constantes”.

E importante destacar que o contrato administrativo pode ser prorrogado
excepcionalmente, prevendo, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, §1°.

A prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos de 12
meses, com vistas a obtengdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administracao, limitadas ha sessenta meses.

Assim, admitem prorrogacdo, se a Administragdo tiver interesse, os

projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
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plano plurianual, desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio da
licitagao.

Para se consolidar a prorrogagao n&o é exigida nova licitagdo, nem ao
menos lei autorizadora, basta, apenas, que esteja prevista e regulada em lei. E
formalizado por termo de aditamento ou por termo de prorrogag¢do, devendo o
mesmo ser analisado e aprovado pela assessoria juridica da Administragcao
Publica.

Assinado o aditamento do contrato, deve o mesmo, em resumo, ser
publicado para que, em observancia ao principio da publicidade, alcance a
eficacia desejada, bem como é imprescindivel a promogado de seu registro
junto aos 6rgaos competentes da contratante e, quando for o caso, nos demais
registros.

E necessario ressaltar, por oportuno, que, nos termos do §2° do art. 57
da Lei n°® 8.666/93, a prorrogacao deve ser justificada e previamente autorizada
pela autoridade competente, de forma escrita, além de ser indispensavel que a
referida possibilidade esteja prevista no ato convocatério e no contrato, e que
ocorra no interesse da Administragéo.

A extingdo do contrato administrativo pode decorrer em razdo do seu
nao cumprimento, da rescisdo, da anulacido, ou da impossibilidade material ou
juridica.

Com o cumprimento do prazo ou de seu objeto, as partes alcangam o
que haviam ajustado e, assim, todos os direitos e obrigacbes estardo
resolvidos com a conclusao do contrato diante do adimplemento.

Todavia, o contratado nao se libera da responsabilidade ético
profissional, consoante prescrito no art. 73, §2° da Lei n°® 8.666/93. “Art. 73,
Executado o contrato, o seu objeto sera recebido”.

N&o havendo o cumprimento da obrigagdo assumida pelo contratado, o
contrato, nos termos do art. 79 da Lei n°® 8.666/93, podera ser rescindido pela
Administracdo Publica, unilateralmente, por acordo entre as partes (amigavel),
ou, judicialmente, sempre se assegurando o contraditorio e a ampla defesa.

Os motivos que ensejam a rescisdo do contrato administrativo estao

previstos no art. 78 da Lei n° 8.666/93, destacando-se que alguns casos



28

decorrem com fundamento no interesse publico, e outros sujeitos a resciséo
amigavel ou em bases judiciais, mais para todos exigindo-se autorizagéo
escrita e fundamentada da autoridade competente, ja que essa prerrogativa
nao € discricionaria e muito menos arbitraria. Nos casos em que houver
rescisdo, sem que haja culpa do contratado, a Administragdo devera ressarcir
o contratado dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido.

Ocorrera a rescisdo do contrato administrativo “quando se verificar a
presenca de uma ilegalidade, como por exemplo, o contrato sem o prévio
procedimento licitatorio”.

Destaque-se que a anulagcdo do contrato administrativo pode ser
realizada a qualquer tempo pelo Poder Judiciario ou pela autoridade
administrativa, esta em decorréncia do poder de autotutela, nos termos da
sumula n® 473 do STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagao judicial”.

O contrato administrativo podera extinguir-se por impossibilidade
material quando o fato constitui obstaculo para a execugao das obrigagcbes
ajustada. E o quando ocorre, por exemplo, um caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovado, impedindo a execugao do contrato. Entretanto,
havera impossibilidade juridica quando for admissivel, em tese, o cumprimento
da obrigacao ajustada, mas nao nas condigdes decorrentes do contrato.

Dando énfase na fiscalizacdo da execucao do contrato. Outra faculdade
da administracdo é a fiscalizagdo da execucdo da prestacdo. No direito
comum, cada parte tem o direito de verificar se a prestagao foi executada
adequadamente pela outra. Esse direito se exerce, de regra, no momento em
que a prestacdo é entregue ao contratante. Nada impede, porém, que as
partes pactuem o direito do credor acompanhar permanentemente o
contratado. Desse modo, verificara se a realizacdo da prestagao faz-se nos

termos devidos.
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De acordo com o art. 67 da Lei 8666/93, compete ao agente da
Administracdo acompanhar o desenvolvimento da atividade do particular,
anotando as ocorréncias relevantes e documentando eventuais equivocos a
serem corrigidos. Exceto se previsto diversamente no contrato, o agente
administrativo ndo dispora de faculdade de intervengcdo. Nao lhe incumbira o
poder de interferir sobre a atividade do contratado para, por exemplo, expedir
determinacdes acerca da correcéo dos direitos verificados.

O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucgao do contrato, no caso em que as decisdes
ultrapassar sua competéncia a autoridade competente devera ser
imediatamente alertada.

A Administracdo possui a faculdade expressa em contratar terceiros
para acompanhamento da atividade de fiscalizagdo. Supdem-se casos em que
a especialidade ou a complexidade da prestacao supera os limites da atuacao
dos agentes administrativos. Faz-se necessario contar com a colaboragao de
outros particulares para fiscalizar o desempenho do contratado.

O regime do direito administrativo atribui a Administracdo o poder e o
dever de fiscalizar a execugao do contrato. Compete a Administragao designar
um agente seu para acompanhar atentamente e diretamente a atividade do
outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a
fiscalizagdo pela Administracdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-
se de um dever, a ser exercitado para melhor realizacido do interesse publico.

Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o
contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

O interesse publico ndo se pde em conformidade com uma atuacao
passiva da Administragcdo. Se o particular ndo executar corretamente a
prestacdo contratada, a Administragcao devera atentar para isso de imediato. A
atividade permanente de fiscalizagao permite a Administracdo detectar praticas
irregulares ou defeituosas. Podera verificar antecipadamente, que o
cronograma previsto ndo sera cumprido. Enfim, a Administragdo podera adotar
com maior presteza as providéncias necessarias para resguardar o interesse

publico.
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O contrato devera dispor de procedimentos que facilitem a fiscalizacao,
tais como, a designacdo de agentes administrativos para acompanhar o
processo de producdo de um bem. A fiscalizacdo podera fazer-se em termos
passivos e ativos. A fiscalizagdo passiva corresponde ao acompanhamento por
agentes administrativos da atividade do contratante. A fiscalizagdo ativa
verifica se a propria sequencia da atividade do particular depende de atos da
Administracdo, tais como, exames, aprovacgoes e efc.

As regras contratuais destinam-se a disciplinar a atividade de
fiscalizagdo. Visam a evitar que a fiscalizagdo seja desenvolvida de modo
inconstante ou nao sistematico. Impdem deveres completo ao particular, cujo
descumprimento caracteriza inadimplemento contratual. Tais regras n&o
constituem um limite as prerrogativas da Administragdo. Se surgirem duvidas
ou controvérsias acerca da atuacdo do particular, a Administracdo pode
promover fiscalizacdo além e diversamente do previsto do contrato. Mas nao
se admite que a Administragdo utilize sua faculdade de fiscalizacdo para
prejudicar o particular. A fiscalizagdo nédo deve ir além do necessario a
verificagdo do cumprimento dos deveres pelo particular. Havera desvio de
poder se a Administragao exercer seu poder de fiscalizacido para efeito diverso
da mera verificagdo do cumprimento dos deveres pelo particular.

Os critérios de fiscalizacdo devem ser sempre 0S mesmos, Oou O
particular atende as exigéncias ou ndo as atende. O atraso ou a demora na
pratica dos atos de fiscalizacdo é inadmissivel. O particular ndo pode arcar
com as consequéncias da omissao da Administracdo. Se a Administragcao nao
exercer a fiscalizacdo, o particular tem a faculdade de prosseguir na sua
atividade ou invocar a regra do art. 57, § 1°, Inc. VI da Lei 8.666/93. A opcéo
dependera dos termos contratuais. A fiscalizagao podera caracterizar-se como
indispensavel ao prosseguimento da atividade e sua omiss&o constrangera o
particular a paralisar sua atuagdo. A demora da Administracdo devera ser
formalmente apontada pelo particular. Os prejuizos derivados da demora na

fiscalizacdo serao de responsabilidade da administragao.
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CAPITULO llI
GESTAO E FISCALIZAGCAO DE CONTRATOS

3.1 - GESTAO DE CONTRATOS. '

A definicdo de gestdo ndo é fixa, evolui no decorrer dos tempos,
modificando seus valores, podendo ser definido conforme a reuniao de varias
fungdes, incluindo planejamento, organizagdo, comando, coordenagao e
acompanhamento para assegurar nas empresas privadas, atendendo aos seus
objetivos, o lucro capitalista das mesmas, como também nas empresas

publicas obtendo a finalidade destas.

A Gestdo de Contratos € um somatério de agdes administrativas que
incluem a supervisdo, monitoramento, sindicancia e operacionalizacdo na
execugao do contrato, podendo assim garantir o fiel cumprimento dos termos
do contrato e da qualidade da realizagao do objeto, o qual tem como principio
o atendimento de uma demanda publica, conforme os aspectos técnicos do
contrato, o cronograma de trabalho, atributo do material e os prestadores de

servicos.

Notas:

Texto adaptado da Cartilha para Gestores de Contratos de Tecnologia da Informacéo,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

*Texto adaptado do livro Licitagdo e Contrato Administrativo, autor Hely Lopes Meirelles, editora

Malheiros, 2006.
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3.2 - FISCALIZAGAO DE CONTRATOS. °

E o exercicio do controle e fiscalizacdo ordenada do objeto contratado
(compra de bens ou servigos) pela Administracdo, a fim de examinar ou
averiguar se sua execugao esta em conformidade com as especificagdes, o
projeto, os prazos e outros requisitos do contrato. Implica, portanto, na
responsabilidade pelo mérito técnico de ser executado, mediante condicbes
pré-determinadas. E o acompanhamento do contrato, durante o qual se

examina se tudo foi executado conforme determinado pela Administragao.
3.3 - OBRIGATORIEDADE DE NOMEACAO. *

Amparado no artigo 58, item Ill, e no artigo 67 da Lei 8666/93, a
execucao do contrato sera acompanhada e supervisionada pelo representante
da administragdo, especialmente designado para o papel de gestor / fiscal,
para tomar as medidas necessarias para fiel cumprimento do ajuste, com os
resultados de parametros previstos no contrato. As decisbes e agdes que
excedem a sua jurisdicdo deverao ser dirigidas a seus superiores em tempo

habil para a ado¢cdo de medidas adequadas

Notas:

*Texto adaptado da Cartilha para Gestores de Contratos de tecnologia da Informacgao,
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

*Texto adaptado do Manual de Gestao de Contratos, UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA,
2008.
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3.4 - DIFERENGA ENTRE O GESTOR E O FISCAL DE
CONTRATOS. °

O papel do Gestor / Fiscal do Contrato € definido no art. 67 da Lei
8.666/93. No entanto, esta definicdo ndo permite clara diferenciacdo entre as
figuras do Gestor e do Fiscal de Contratos, necessaria para a atribuicdo de
responsabilidades. O Gestor de Contratos tem o papel gerencial, além de
responsabilidades operacionais para poder delegar um Fiscal para
acompanhamento dos contratos.

O Gestor de Contrato também pode acumular as funcbes de
fiscalizacdo, mas o Fiscal ndo pode assumir a responsabilidade da
administracédo dos contratos.

O Gestor, e somente ele, sera responsavel pela assinatura de
documentos e decisdes gerenciais relativas a efetivagdo do contrato.

Jeronimo Leiria®inclui ainda a figura do gerente na Gestao de Contratos
e faz as seguintes distingdes:

- Gerente de Contratos € aquele que é gerente funcional e tem a missdo de
administrar os Contratos, geralmente da concepgéao até a sua finalizagao.

- Gestor de Contratos é aquele que, por delegagédo, tem a fungdo de
administrar contratos desde o inicio até o seu final.

- Fiscal de Contratos é aquele que, por delegacdo, tem a fungdo de
administrar uma parte especifica do Contrato. Normalmente, esse profissional
atua apos a realizagao da contratagdo ou por segmento, tais como fiscalizagéo
técnica do escopo contratual, fiscalizacdo trabalhista e previdenciaria,

fiscalizagdo administrativa etc.

Notas:

*Texto adaptado da Cartilha para Gestores de Contratos de tecnologia da Informacgao,
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

®Livro Gestso da Terceirizagdo e Gestao de Contratos, editora Leira & Pietzsch, 2006.
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3.5 - PERFIL PARA SER UM GESTOR DE CONTRATO. ’

A Lei 8.666/93 n&do faz mengao expressa ao perfil do gestor do contrato.
Entretanto, é importante que o servidor designado seja dotado de certas
qualificacdes, tais como:

a) Gozar de boa reputagao ética-profissional;

b) Possuir conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado;

c) Nao estar, preferencialmente, respondendo a processo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar;

d) Nao possuir em seus registros funcionais punicbes em decorréncia da
pratica de atos lesivos ao patriménio publico, em qualquer esfera do governo;
e) Nao haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Uniao;

f) Nao haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a
Administragdo Publica, capitulados no Titulo Xl, Capitulo I, do Codigo Penal
Brasileiro, na Lei 7.492/1986 e na Lei 8.429/1992.

3.6 - PERFIL PARA SER UM FISCAL DE CONTRATO. ®

Além dos requisitos atribuidos ao Gestor de Contrato, o Fiscal deve ter
seguranga em sua agéo, mantendo relagbes cordiais com o contratado, mas
cuidando do interesse publico. Ser integro, honesto e responsavel, sempre

buscando otimizar os recursos, mantendo a qualidade dos servi¢os.

Notas:

"Texto adaptado do Manual de Gestao de Contratos, UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA,
2008.

®Texto adaptado do Manual do Gestor de Contratos, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS.
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Também deve estar totalmente disponivel por conta de sua tarefa e ser
avaliado, compreendendo o que a Administracdo espera de sua atuacéo.
Colaborar com seus superiores, seus subordinados e seus pares, refletindo

sobre o seu papel e como ele pode desempenha-la com exceléncia.

3.7 - LEGISLAGAO QUE O GESTOR / FISCAL DE CONTRATOS
DEVE TER CONHECIMENTO. °

A leitura obrigatoria tanto para o Gestor quanto para o Fiscal de
Contratos é a INSTRUCAO NORMATIVA N° 2 de 2008 e a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 4 de 2008, e a Portaria n° 07 de 2011, ambos do
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Os Contratos da  Administracéo Publica sao regidos,
preponderantemente, pela Lei Federal n°® 8.666/93, que regulamenta o inc.
XXl, do art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que o Gestor / Fiscal de
Contratos devem conhecer e consultar essa legislagdo.Além disso, deve o
Gestor conhecer a legislagado aplicavel ao objeto contratado, que consta no

instrumento contratual e/ou no ato convocatorio do certame (convite ou edital).
3.8 RESPONSABILIDADES DO GESTOR "°

O gestor do contrato, de acordo com atribuigbes formalmente
determinadas, tem deveres que, se nao observados, resultara em

responsabilizacéo civil, penal e administrativa.

Notas:

*Texto adaptado da Cartilha para Gestores de Contratos de tecnologia da Informacao,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

"%Texto adaptado do Manual de Gestdo de Contratos, UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA,
2008.
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A Lei 8.112/1990, em seu artigo 127, descreve as formas de
penalidades disciplinares a serem aplicadas aos servidores pelo exercicio

irregular de atribuicdes a eles afetadas, que séo:

a) adverténcia;

b) suspensao;

c) demissao;

d) cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade;
e) destituicdo de cargo em comisséo;

f) destituicdo de fungdo comissionada.

Na aplicacido dessas penalidades, serdao consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, bem como os danos que dela provierem para
0 servico publico. As sancbdes administrativas poderdao cumular-se com as

sangdes civis e penais, sendo independentes entre si.

Na Responsabilidade administrativa'", o fiscal do contrato, bem como todos os
servidores, tem a obrigagdo legal de ser fiel a Administragdo, cumprindo as
suas fungdes com probidade, urbanidade e eficiéncia. Condutas incompativeis
com a funcao de fiscal, proibidas pelas Leis n°s 8112/90 e 8.666/93, pode
causar a aplicacdo de sancbes administrativas, é claro, apés o devido
processo legal em que € garantida ampla defesa. Decorre uma gestao irregular
do contrato, quando, através de processos disciplinares, seja determinado que
o fiscal agiu em violagdo dos seus deveres funcionais, regras e

desobedecendo a ordens legais.

Notas:

"Texto adaptado do Manual do Gestor de Contratos, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS.
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Responsabilidade Civil'? decorre de ato omisso ou comissivo, doloso ou
culposo, resultando em prejuizo ao erario ou a terceiros. Quando, devido a
implementacgao irregular do contrato, ficar provado dano ao erario, o fiscal sera
chamado a ressarcir os cofres publicos. A Administracdo deve demonstrar o
dolo ou culpa do agente, por incompeténcia, negligéncia ou imprudéncia. Se o
dano for causado a terceiros, o servidor respondera a Administracdo, em acéao

regressiva.

Quanto a responsabilidade penal, esta abrange os crimes e as
contravencdes imputadas ao servidor nessa qualidade, conforme preconiza o
artigo 123 da citada lei. Caso a comissdo de sindicancia ou de processo
administrativo disciplinar conclua que a infracdo constitui ilicito penal, os autos
serdo encaminhados ao Ministério Publico. Sdo crimes contra a Administracao
Publica: improbidade administrativa, aplicagcédo irregular de dinheiro publico,

lesao aos cofres publicos e dilapidagédo nacional e corrupgao.
3.9 - IRREGULARIDADE NA EXECUGAO DO CONTRATO. "

Qualquer irregularidade deve ser comunicada por escrito ao setor
responsavel para a adog¢ao das medidas cabiveis, conforme dispde o art. 67 da
Lei n°. 8.666/93.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Notas:

?Texto adaptado do Manual do Gestor de Contratos, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS.

BTexto adaptado da Cartilha para Gestores de Contratos de tecnologia da Informacgéo,
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
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§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugado do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverado ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a ado¢ao das medidas convenientes.

3.10 - OBRIGAGOES DO GESTOR / FISCAL DE CONTRATO. "

O Gestor / Fiscal precisa conhecer detalhadamente o contrato e as
clausulas nele estabelecidas. Em caso de duvida, tém o dever de buscar
esclarecimentos com as areas apropriadas (assessoria técnica, consultoria
juridica, gestor, engenharia, setores de financas e contabilidade), e também
analisar a descricdo dos servigcos, produtos ou obras a serem executadas
(prazos, locais, material a ser utilizado, caracteristica técnica).

O Gestor / Fiscal possui, entre outras, as atribuicdes abaixo, as quais
ele tem que cumprir fielmente, caso ndo queira ser responsabilizado perante a
Administracado Publica.

ORIENTACAO - estabelecer diretrizes, para dar e receber informacdes sobre
a execugao do contrato. Essas informagdes podem ser solicitadas pelo gestor,
pelo contratado, pelo servigo juridico ou pela area de controle.

INTERDITAR — determinar a paralisacdo da execug¢ao do contrato quando,
objetivamente, constatar uma irregularidade que precisa ser sanada. Se
perceber que, sem o0 saneamento do problema, havera comprometimento da

qualidade futura, deve agir com firmeza e prontamente.

Notas:

“Texto adaptado da publicagdo Orientagdo para Fiscais dos Contratos Publicos, INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA.
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CERTIFICAR - emitir atestados ou certiddes de avaliagdo dos servigos
prestados, das obras executadas ou daquilo que for produzido pelo contratado.
Isso pode ser solicitado tanto para medidas administrativas ou judiciais a
serem tomadas pela Administracdo, ou pelo contratado, na postulacdo dos
seus direitos ou na defesa dos seus interesses.

REPRESENTAR - levar a conhecimento das autoridades crimes de que
tenham conhecimento em razdo do oficio

GLOSAR - indicar ao gestor que efetue glosas de medi¢des por servigos,
obras ou produtos mal executados ou ndo executados; e sugerir a aplicagao de
penalidades ao contratado em face do inadimplemento das obrigagdes.
APROVAR - confirmar a medi¢cdo dos servigos efetivamente realizados, dos
cronogramas de obras, dos fornecimentos atendidos e da linha de produgéo.
SINALIZAR PARA PAGAMENTO - liberar a fatura.

ATESTAR - emitir atestado de execucéao parcial ou total.

3.11 - IRREGULARIDADES QUE DEVEM SER EVITADAS. "

O Gestor / Fiscal deve ficar atento a qualquer irregularidade que possa
surgir com a conferéncia dos documentos relativos a prestacéo de contas por
conta do contratado, procurando ao maximo evita-la. Abaixo relaciono os erros
mais comuns que ocorrem quando da prestagao de contas:

a) Atestar servigos nao realizados;

b) Pagamento de servigos ndo executados;

c) Notas fiscais “frias” ou em desacordo com o contrato;

d) Recebimento de material ou servigo com qualidade inferior a contratada;
e) Pagamento de obras inacabadas;

f) Pagamento de servigos em desacordo com o projeto basico.

Notas:

*Texto adaptado do Manual do Gestor de Contratos, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS.
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O Gestor / Fiscal do contrato precisa avaliar e usufruir de ferramentas e
instrumentos gerenciais, adequando os instrumentos conforme as exigéncias
do contrato que gerencia.

A execugcao orcamentaria e recebimento de cada contrato serdo
acompanhados pela Diretoria de Administragdo e Planejamento durante todo
trabalho efetuado.

Tudo que o Gestor / Fiscal fiscalizar, além das obrigagdes previstas na
lei, devera constar no registro do contrato e/ou no ato licitatério. Estes devem
ser vistos cuidadosamente a fim de evitar erros, os quais, o Gestor / Fiscal

podera se responsabilizado a qualquer momento.
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CONCLUSAO

O sistema juridico-administrativo € um conjunto de principios de direito
administrativo, e este se baseia em dois principios basicos; a supremacia do
interesse publico sobre o particular e a indisponibilidade do interesse publico
pela Administragdo. Também €& regido por outros principios de grande
importancia, como os principios da legalidade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, motivagao, continuidade do servigo publico, da igualdade,
da publicidade, impessoalidade e moralidade.

O principio da supremacia se reflete na superioridade do interesse
coletivo contra o interesse do individuo, enquanto que o principio da
indisponibilidade dos interesses publicos pela administracdo significa que o
administrador tem o dever de resguardar o interesse publico e ndo pode dispor
dele. O agente publico age como um instrumento para a consecugédo e
manutengao do interesse publico.

Pode-se dizer que as prerrogativas da Administragcdo Publica em
contratos administrativos, também chamados de clausulas exorbitantes, sdo
reflexos da imposicdo do regime juridico administrativo. O qual reflete a
necessidade de uma gestdo para de gerir bens e interesses coletivos, e ter
uma posicao de superioridade em relacdo ao individuo e de ndo poder ter e
nao deixar que seus agentes dispdem daquilo de que n&o sdo donos.
Enquanto existem prerrogativas da administragcdo publica que a torna bem
posicionada em relacdo ao individuo, no melhor interesse da comunidade, as
restricdes que devem limitar as suas atividade para apresentar o seu propdsito
€ seus principios, e nao sendo observada, caracteriza o desvio de poder ou
finalidade e pode gerar a nulidade dos atos cometidos pela Administragao.

Entre as prerrogativas da Administracdo na gestdo dos contratos
administrativos, a Administragcdo Publica podera alterar unilateralmente os
contratos administrativos, tanto quantitativa como qualitativamente; rescindir
unilateralmente o contrato administrativo, supervisionar a execugao do

contrato, por um representante especialmente designado e aplicar sangdes
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administrativas (adverténcias, multas moratérias e compensatorias, suspenséo
temporaria e declaracéo de inidoneidade, entre outros).

Entre as prerrogativas da Administracéo nos contratos administrativos, o
Poder Publico podera alterar unilateralmente os contratos administrativos,
quantitativos ou qualitativamente; rescindir unilateralmente o contrato
administrativo; fiscalizar a execucdo do contratado, por um representante
especialmente designado; aplicar sangbes administrativas aos contratados
(adverténcia, multas moratérias e compensatérias, suspensao temporaria e
declaragao de inidoneidade; entre outras).

O Gestor / Fiscal de Contratos representa a Administracdo Publica.
Assim, a sua conduta devera ser rigida e as suas agdes transparentes, porque
0 que ele determinar sera o determinado pela Administracao.

Identificar em registro préprio todas as ocorréncias encontradas na
execugao do Contrato é uma determinacgéo legal (§ 1° do art. 67 da Lei n°
8.666/93), pelo que, toda vez que o Gestor / Fiscal de Contrato se deparar com
um fato, ainda que contrario ao estipulado no ajuste, devera providenciar as
justificativas em registros competentes.

O Gestor € um administrador de contratos que tem que possuir
conhecimentos gerais pertinentes ao objeto contratado. Providenciar a
solucao de problemas em tempo habil deve ser o seu foco de atuacido. Assim a
Gestao de Contratos se fortalecera com atos administrativos estruturantes,

condizentes com as responsabilidades e boas técnicas administrativas.
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