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RESUMO

O presente trabalho iniciou-se com a demonstragdo de como eram
realizadas as puni¢gdes aos que cometiam delitos e eram punidos em meados
do século XVIII, quando as penas visavam castigar o “corpo” . Foi abordada
ainda a grande mudanga que ocorreu nesse periodo, quando passou-se a

utilizar o “tempo” nas penas impostas.

Com essa mudancga de foco na forma de punir foi possivel observar
que houve a humanizagado nas penas, quando a puni¢do passa para 0 campo
da cosnciéncia abstrata tendo, na “certeza de ser punido”, o motivo para

desviar o homem do crime.

Com isso foi instituida a prisdo, onde teoricamente o apenado
deveria ser ressocializado, para que pudesse retornar ao convivio social. Apos
contextualizar no tempo as mudangas na forma de punir, que foram
implantadas em praticamente todo o mundo, trago a analise para o Sistema
Carcerario Brasileiro, onde fago uma breve citacdo sobre a populacao
carceraria e algumas consideragdes sobre a Lei de Execugao Penal (LEP), que
apesar de ser considerada como “bem elaborada” tem a maior parte do seu
escopo, simplesmente, desconsiderada pelos 6rgaos competentes.

Foi analisada também a reincidéncia carceraria Brasileira, onde foi
possivel verificar que o perfil desse grupo é composto de individuos que nao
tiveram nenhum, ou quase nenhum, acompanhamento durante o cumprimento
de suas penas, na tentativa de que pudessem ser, novamente, reinseridos a

sociedade.



Ademais, foi feita uma analise do Sistema Carcerario no Estado do
Rio de Janeiro, onde foi criada a Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria (SEAP), com a proposta de um reordenamento institucional
visando uma concepcao interdisciplinar de tratamento penitenciario, uma
proposta que € vista como grande avango institucional no Sistema

Penitenciario Brasileiro .

Foram analisados, ainda, alguns dados divulgados pelo Ministério
da Justica/ DEPEN, o que possibilitou tracar um perfil do interno em nosso

Sistema Penitenciario.

Na parte final da monografia foi abordadoo o tema “reinsergao
social”’, que apesar de estar claramente redigido na Lei de Execugédo Penal
vigente em nosso pais, que € uma obrigagdo do Estado proporcionar
programas com essa finalidade, pouco é feito nesse sentido na tentativa de

uma mudang¢a no comportamento do apenado.

O estudo foi concluido com o posicionamento quanto a mudanga no
quadro atual do nosso Sistema Carcerario.

Foi possivel, ainda, perceber que a desigualdade social, a ma
distribuicdo de renda e os problemas sociais impactam diretamente nesse

elevado indice de aprisionamento que temos.

Alguns posicionamentos da midia e de parte da sociedade nos
remetem ao inicio da monografia onde, em dado momento da historia,
tinhamos a pena do “suplicio”, “olho por olho, dente por dente”, precisamos
estar atentos a isso, pois corremos o risco de regredir em uma questao

fundamental para o posicionamento da sociedade.



METODOLOGIA

Inicialmente, para a elaboragédo desta monografia, buscou-se, dentre
os temas que poderiam acrescentar valor tanto no campo académico quanto no

profissional, o que fosse mais interessante de se pesquisar e se aprofundar.

No decorrer do trabalho, foram pesquisados livros e sites juridicos,
bem como a legislacdo vigente aplicavel a matéria em debate. Houve

recorréncia, ainda, a pesquisa da jurisprudéncia atinente ao tema ora proposto.

Apos coletar o material necessario para elaborar o presente estudo,
foram dedicadas dias para leitura dos mesmos.

A legislacao foi a base de todo o estudo. A partir dela que foram

tracadas as diretrizes para o desenvolvimento da pesquisa.

N&o se pode deixar de consignar que a internet foi uma ferramenta
bastante utilizada e de suma importancia, pois, através dela, foi possivel
verificar todo o funcionamento do Sistema Carcerario no Brasil e suas

peculiaridades.

Ademais, a leitura dos livros permitiu a elucidacdo de como pensam
os doutrinadores acerca do tema escolhido para o desenvolvimento desta

monografia.
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INTRODUGAO

Segundo Foucault (1961), o efeito mais importante do sistema
carcerario e de sua extensdo bem além da prisdo legal € que ele consegue
tornar natural e legitimo o poder de punir, baixar pelo limite da tolerancia a
penalidade. Tende a apagar o que possa haver de exorbitante no exercicio do
castigo, fazendo funcionar um em relagdo ao outro os dois registros, que se

dividem em: legal, da justica e o outro extra-legal, da disciplina.

Com isso, a grande continuidade do sistema carcerario por um lado
e outro da lei e suas sentengas da uma espécie de caugdo legal aos
mecanismos disciplinares, as decisdes e as sangdes que estes utilizam. De
um extremo ao outro dessa rede, que compreende tantas instituicbes
‘regionais”, relativamente autdbnomas e independentes, transmite-se, com a

“forma-prisao”, o modelo da grande justica.
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CAPITULO |

A EVOLUGAO NA FORMA DE PUNIR

1.1- O Suplicio

Eis a narrativa da execu¢cdo de um condenado na Franca de
1757

Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757, a pedir
perddo publicamente diante da porta principal da Igreja de
Paris, aonde devia ser levado e acompanhado numa carroga,
nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas
libras; em seguida, na dita carroga, na Praga de Greve, e sobre
um patibulo que ai seria erguido, atenazado nos mamilos,
bracos, coxas e barrigas das pernas, sua mao direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada
com fogode enxofre, e as partes em que sera atenazado se
aplicarao chumbo derretido, dleo fervente, piche em fogo, cera
e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera
puxadoe desmembrado por quatro cavalos e seus membros e
corpo consumidos ao fogo, reduzido a cinzas, e suas cinzas
langcadas ao vento.(FOUCALT, 2011, p.9)

Trés décadas mais tarde: Eis parte do regulamento redigido por

Léon Faucher para a “Casa dos jovens detentos em Paris”:

Art. 17- O dia dos detentos comecara as seis horas da manha
no inverno, as cinco horas no verédo. O trabalho ha de durar
nove horas por dia em qualquer estagdo. Duas horas por dia
serao consagradas ao ensino. O trabalho e o dia terminarao as
nove horas no inverno, as oito no veréo.

Art. 18- Levantar. Ao primeiro rufar de tambor, os detentos
devem levantar-se e vestir-se em siléncio, enquanto o vidia
abre as portas das celas. Ao segundo rufar, devem estar de pé
e fazer a cama. Ao terceiro rufar, pdem-se em fila por ordem
para irem a capela fazer a oragdo da manha. Ha cinco minutos
de intervalo entre cada rufar.
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Art. 19- A oragéo é feita pelo capelao e seguida de uma leitura
moral ou religiosa. Esse exercicio ndo deve durar mais de meia
hora.

Art. 20- TRABALHO- As cinco e quarenta e cinco no verao, as
seis e quarenta e cinco no inverno, os detentos descem para o
patio onde devem lavar as méos e o rosto, e receber a primeira
distribuicdo do p&o. Logo em seguida, formam-se por oficinas e
vao ao trabalho, que deve comecar as seis horas no verao e as
sete horas no inverno.

Art. 21- REFEICOES- AS dez horas os detentos deixam o
trabalho para se dirigirem ao refeitério; lavam as maos nos
patios e formam por divisdo. Depois do almoco, recreio até as
dez e quarenta.

Art. 22- ESCOLA- as dez e quarenta, ao rufar do tambor,
formam-se as filas, e todos entram na escola por divisdes. A
aula dura duas horas, empregadas alternativamente na leitura,
no desenho linear e no calculo.

Art. 23- As doze e quarenta, os detentos deixam a escola por
divisdes e se dirigem aos seus patios para o recreio. As doze e
cinquenta e cinco, ao rufar do tambor, entram em forma por
oficinas.

Art. 24- a uma hora, os detentos devem estar nas oficinas: o
trabalho vai até as quatro horas.

Art. 25- as quatro horas, todos deixam as oficinas e vao aos
patios onde os detentos lavam as maos e formam as divisdes
para o refeitério.

Art. 26- O jantar e o recreio que segue vao até as cinco horas:
neste momento os detentos voltam as oficinas.

Art. 27- As sete horas no verdo, e as oito horas no inverno,
termina o trabalho; faz-se uma ultima distribuicado de pao nas
oficinas. Uma leitura de um quarto de hora, tendo por objetivo
algumas nogoes instrutivas ou algum fato comovente, é feita
por um detento ou algum vigia, seguida de oragéo da noite.

Art. 28- As sete e meia no verdo, as oito e meia no inverno,
devem os detentos estar nas celas depois de lavarem as méaos
e feita a inspegao das vestes nos patios; ao primeiro rufar do
tambor, despir-se, e , ao segundo, deitar-se na cama. Fecham-
se as portas das celas e os vigias fazem a ronda nos
corredores para verificar a ordem e o siléncio. (FOCAULT,
2011, p.13)

Apresentamos acima um exemplo de suplicio e outro de utilizagao

do tempo nas penas. Eles ndo sancionam os mesmos crimes, nao punem 0O
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mesmo género de deliquentes, mas definem bem, em cada um deles, um certo

estilo penal. Menos de meio século medeia entre ambos.

1.2 — Mudancga de foco na forma de punir o condenado

A segunda metade do seéculo XVIII é a época em que foi
redistribuida, na Europa e nos Estados Unidos, toda a economia do castigo.
Epoca de grandes escandalos para a justica tradicional, época dos inimeros
projetos de reformas; nova teoria da lei do crime, nova justificagdo moral ou
politica do “DIREITO DE PUNIR”; abolicdo das antigas ordenangas, supressao
dos costumes; projeto ou redagcdo de cddigos modernos, tais como: RuUssia
1769; Pensilvania e Toscana, 1786; Franca, 1791. Para justica penal, uma

nova era.

Dentre tantas modificagdes, verifica-se nesse periodo o
desaparecimento do suplicio. Este fato deve-se a “humanizacado” na forma de

puni¢gdo dos condenados.

A partir dessa época ocorreram as grandes transformagdes
institucionais no Direito Penal, com cddigos explicitos e gerais, com regras
unificadas de procedimento, o juri adotado quase em toda a parte, a definicao
do carater essencialmente corretivo da pena, e essa tendéncia que vem se
acentuando desde o Século XIX. Punicbes menos diretamente fisicas, uma
certa discricdo na arte de fazer sofrer, um arranjo de sofrimentos mais sutis,

mais velados e despojados de ostentagao.

Um fato é certo: em algumas dezenas de anos fim do século XVIIl e
comeco do XIX, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado,
marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado
como espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo principal da repressao

penal.
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Nessa transformacdo misturaram-se dois processos, que nao
tiveram a mesma cronologia nem as mesmas razdes de ser. De um lado, a
supressao do espetaculo punitivo, que vai sendo substituido, aos poucos, pelas
novas formas de punir, que deixavam de castigar o corpo e passavam a
cercear a liberdade. Nesse momento, tudo que pudesse implicar em algum
tipo de espetaculo ganhou um cunho negativo, ficou, a época, a suspeita de
que tais ritos, que davam “Fecho” ao crime, mantinham com ele afinidades ,
igualando-o ou mesmo ultrapassando-o em selvageria, acostumando os
espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los afastados,
mostrando-lhes a frequéncia dos crimes, fazendo com que os carrascos
também parecessem criminosos, aos juizes assassinos, invertendo no ultimo

momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e admiragao.

Desde entdo a punigdo vai se tornando a parte mais velada do
processo penal, provocando varias consequéncias, tais como: Deixar o campo
da percepg¢ao quase diaria e entra no campo da consciéncia abstrata; sua
eficacia é atribuida a sua fatalidade, ndo a sua intensidade visivel. A certeza de
ser punido € o que deve desviar o homem do crime e ndo o abominavel teatro

de antigamente. A mecénica exemplar da punicdo muda as engrenagens.

Por essa razao a justiga ndo mais assume publicamente a parte de
violéncia que estava ligada ao seu exercicio da punigdo. Desde entéo, o
escandalo e a luz serdo partilhados de outra forma, € a propria condenacgao
que marcara o delinqiente com o sinal negativo. A publicidade dos debates e

da sentenga passam a ser a grande marca do novo sistema penal.

Com isso a execugao da pena vai se tornando um “setor autbnomo”,
em que um mecanismo administrativo desonera a justica, que se livra desse
secreto mal-estar por um enterramento burocratico da pena. Dessa forma
nasce a idéia de reeducar e corrigir o preso, o que liberta os magistrados do
“vil” oficio de castigar.
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N&o tocar mais no corpo, ou no minimo possivel, e para atingir nele
algo que nao € o corpo propriamente. A prisdo, a reclusdo, os trabalhos
forcados, a interdicdo de domicilio, a deportagdo passam a ter grande
importancia nos sistemas penais modernos. Sao penas fisicas, com excecao
da multa, se referem diretamente ao corpo, mas a relagdo castigo-corpo néao é
idéntica ao que era nos suplicios. O corpo encontra-se em posi¢cao de
instrumento ou de intermediario, qualquer intervencao sobre ele pelo
enclausuramento ou pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de sua
liberdade, considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem.
Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num sistema de coagdo e de
privacéo, de obrigacdes e de interdicbes. Nesse momento o castigo passa a

ser a economia dos direitos, que ficam suspensos.

1.3. Alnstituicao “prisao”

A prisdo é menos recente do que se diz, quando se faz datar seu
nascimento dos novos codigos. A forma- prisdo preexiste a sua utilizagao
sistematica nas leis penais. Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando
se elaboraram, por todo o corpo social, os processos para repartir os
individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o
maximo de tempo e o maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em
torno deles um aparelho completo de observacgao, registro e notagbes, construir

sobre eles um saber que se acumula e centraliza.

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis
e uteis, por meio de um trabalho preciso sobre o seu corpo, criou a instituicao-
prisdo, antes que a lei a definisse como a pena por exceléncia. No fim do
século XVIII e principio do século XIX se da a passagem a uma penalidade de
detencdo, é verdade; e era coisa nova, mas era na verdade a abertura da

penalidade a mecanismos de coercdo ja elaborados em outros lugares. Os
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modelos da detengcdo penal marcam os primeiros pontos visiveis dessa

transicao, mais que inovagdes ou pontos de partida.

A prisdo, peca essencial no conjunto das punigcdes marca
certamente um momento importante na historia da justica penal: seu acesso a
‘humanidade”, mas também um momento importante na histéria desses
mecanismos disciplinares que o novo poder de classe estava desenvolvendo: o

momento em que aqueles colonizam a instituigédo judiciaria.

Na passagem dos dois séculos, uma nova legislagao define o poder
de punir como uma fungédo geral da sociedade que é exercida da mesma
maneira sobre todos os seus membros, e na qual cada um deles € igualmente
representado, mas, ao fazer da detencdo a pena por exceléncia, ela introduz
processos de dominagao caracteristicos de um tipo particular de poder. Uma
justica que se diz “igual”’, um aparelho judiciario que se pretende “auténomo”,

mas que é investido pelas assimetrias das sujeigdes disciplinares.
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CAPITULO I
O PERFIL DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.

2.1 O Sistema Carcerario Brasileiro

Para o Direito Penal, conceito geral a quase todos os Sistemas
Juridicos, ha dois tipos de prisdo: A detengao, mais leve, e a reclusdo, mais

grave.

No primeiro caso € aplicada a delitos de menor gravidade. A perda
da liberdade é cumprida em estabelecimentos de reclusdo temporaria, com

menor grau de vigilancia e cuidado.

Para o segundo, aplicavel aos crimes de maior impacto, o
cerceamento deve ser feito em locais mais seguros e isolados, como os

presidios.

A sociedade brasileira, nas ultimas décadas, passou por um grande
éxodo rural. O reflexo disso é sentido nos grandes centros urbanos com
surgimentos de favelas, que recebem essa populagdo marginalizada pela falta
de politicas publicas e carentes por inclusédo social. As desigualdades sociais e
o desemprego sao fatores que aumentam a criminalidade, gerando grandes
bolsbes humanos nos presidios, um verdadeiro sistema de “apartheid”
econdmico, ja que essa parcela da sociedade nao dispbe de meios para

financiar uma defesa de qualidade, ficando sujeita as imposigdes do Sistema.

A populacdo carceraria do Brasil € formada basicamente por
jovens, pobres, homens com baixo nivel de escolaridade. Os dados sobre o
Sistema Prisional indicam que mais da metade dos presos tém menos de trinta

anos, 95% sao pobres, 93,88% s&o do sexo masculino, dois tergcos nao
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completaram o primeiro grau e 7,22% sao analfabetos. O numero de presos no
Brasil cresce de maneira assustadora: saltou de 232.755 em 2000, para
494.287 em 2010",

A combinacgido desses dados, somados com o descaso do poder
publico, torna-se uma mistura explosiva, favorecida pela forma que os cidadaos
sao encarcerados, sem qualquer distingdo, uma miscigenagao com diversas
personalidades contribuindo para que o periodo de reclusao funcione como

uma escola do crime.

Em 1890, o Cddigo Penal brasileiro ja previa que presos com bom
comportamento, apés cumprirem parte da pena poderiam ser transferidos para
presidios agricolas, o que é lei até hoje, mas também abrange uma parte
infima dos presos, porque sao poucos os presidios desse tipo no Brasil. Sao
apenas 37 presidios (divididos entre agricolas e industriais). Alguns Estados
sequer tem presidios deste tipo. Em 1935, o Cédigo Penitenciario da Republica
propunha que, além pena, o sistema também trabalhasse pela regeneragédo do
detento. Em 2012, setenta e sete anos depois, a regeneragdo de presos ainda
€ uma utopia, com o retorno para as prisdes da grande maioria dos detentos

que ja tinham conseguido a sua liberdade.

' Dados do Departamento Penitenciario nacional- DEPEN
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2.2- A Lei de Execucao Penal no Brasil

Como membro do Conselho de Defesa Social e Econdmica da ONU,
o Brasil, vem procurando seguir as determinagdes internacionais para

tratamento de reclusos, mesmo que de maneira pragmatica.

.Em 11 de julho de 1984, foi instituida a Lei 7.210- Lei de Execugéao
Penal (LEP), com a finalidade de o Estado proporcionar ao individuo que

delinquiu sua reintegracao a sociedade livre.

Essa lei € considerada um dos melhores instrumentos legislativos
mundiais em relagdo a garantia dos direitos individuais dos apenados. Porém,
como boa parte dos instrumentos legislativos garantistas, a aplicacdo da
referida lei deixa a desejar, seja por razdes de ordem material, seja por falta de
politicas prisionais sérias e eficientes voltadas para recuperacédo do individuo

entregue a responsabilidade do Estado.

O escopo principal da Lei de Execugdo Penal (LEP) é efetivar o
comando da sentenga ou decisdo criminal, pois a pena € considerada como
castigo, tem uma natureza retributiva, que a sociedade, por meio do Estado,

impde ao individuo que a violou.

Além do carater retributivo, a pena tem a finalidade de proporcionar
condigdes para que ocorra a integragdo social do condenado, apds o seu
cumprimento, pois ela também possui natureza ressocializante e reeducativa,
sendo essa sua principal finalidade, conforme preceitua o artigo 1° da Lei de
Execugbes Penais (LEP):
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“A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou
decisdo criminale proporcionar condi¢des para a harmoénica integragao

social do condenado e do internado.”

A Execucdo Penal é caracterizada por uma atividade dotada de
complexidade que durante a sua atuagao pressupde um conjunto de deveres e
direitos envolvendo o Estado e o condenado, de tal sorte que, além das
obrigagdes legais inerentes a sua particular situagéo, o condenado € submetido
a um conjunto de normas, verdadeiros deveres durante o cumprimento da
pena. Isso delimita sua postura perante o Estado, visando a sua recuperacao
para um retorno digno a sociedade da qual ndao esta excluido, apenas

encontra-se em uma situacao diferenciada, conforme observado por Mirabete:

O principio inspirador do cumprimento de penas e medidas de
seguranca de privagao de liberdade é a consideracio de que o
interno é sujeito de direito e n&do se acha excluido da
sociedade, mas continua formando parte da mesma e, assim,
nas relagdes juridicas devem ser impostas ao condenado t&o-
somente aquelas limitagcbes que correspondam a pena e a
medida de seguranga que |Ihe foram impostas. (Mirabete, 2002.
Pg. 110).

No entanto, o que tem ocorrido é uma constante violagdo dos
direitos e a total inobservancia das garantias legais previstas na execugéo das
penas privativas de liberdade, pois, a partir do momento em que o preso passa
a tutela do Estado, ele ndo esta perdendo apenas o direito a liberdade, mas
também todos os outros direitos fundamentais que ndo foram atingidos pela
sentenga, passando a ter um tratamento execravel e a sofrer os mais variados
tipos de castigos que acarretam na degradacao de sua personalidade levando-
0 a perda de sua dignidade, num processo que nao oferece quaisquer

condicdes de preparar o seu retorno util a sociedade.

Neste angulo, a Lei de Execugao Penal se torna in6cua, sendo uma
simples “carta de intengdes” robusta de idealismo normativo, mas com

resultados praticos ineficientes.
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2.3- Analise da Reincidéncia carceraria.

Segundo dados do Ministério da Justica de 2007, o Brasil € um
dos paises com maior populacdo prisional do mundo. Se analisarmos o0s
dados dos ultimos anos poderemos perceber que a populacdo carceraria
brasileira vem crescendo de forma alarmante. Conforme dados do

DEPEN/MJ, a média desse crescimento gira em torno de 9% ao ano.

Com a atual politica de execucéao penal, de cada 10 presos soltos,

sete retornam a prisdo, segundo o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN/MJ).

Com esses numeros a sociedade deveria refletir sobre as atuais
politicas adotadas, provocando, dentre outras questdes, a necessidade de
uma revisdo na postura de privilegiar as penas privativas de liberdade em
detrimento de politicas alternativas de pena e de medidas socio educativas.

Conforme artigo publicado pelo Juiz Marcelo Sumir 2 em
levantamento feito pela Folha de Sao Paulo, concluiu-se que a superlotacao
nos presidios do Estado de Sao Paulo passou do sustentavel e exigiria hoje
nada menos que a construcdo de dez penitenciarias por ano para se

equilibrar.

Mesmo assim, na primeira audiéncia publica para discutir o novo
Cddigo Penal, elevaram-se vozes a pressionar a comissao justamente para

aumentar as penas.

O encarceramento brasileiro caminha a passos largos para seguir

numeros norte-americanos, o maior indice de aprisionamento mundial.

? Juiz de Direito em Sio Paulo, Presidente da Associagio de Juizes para Democracia e autor do livro
“Crime Impossivel”’- matéria publicada no site Terra magazine (WW W.terramagazine.com.br).
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Como a experiéncia tem nos demonstrado ha décadas, mais prisdo
nao faz diminuir a criminalidade. Ao contrario, a médio prazo s6 a incrementa.
Leis draconianas e interpretagcbes rigorosas expdem um numero cada vez
maior de jovens ao contato com organizagbes criminosas, e os afastam da

reinsercao social.

E preciso entender que punir nem sempre significa prender- e aplicar
prisdo a crimes menos graves € um “contracenso”. Até porque os indices de

reincidéncia sdo muito maiores dentro do que fora das grades.

Um dos mais crescentes indices de aprisionamento se encontra
nos pequenos traficantes. A guerra contra as drogas esta lotando as cadeias
de jovens primarios, operarios do comércio que nado passam de meras
“‘pecas de reposicdo”. Suas prisdes em nada esvaziam os negocios ilicitos,
mas ao sair das celas terdo grandes dificuldades de retornar ao convivio

social, e sera a sociedade, nao apenas eles, que perdera com isso.

Permanece ainda uma enorme resisténcia dos juizes na aplicagao
de penas restritivas de direito, fazendo com que a jurisprudéncia garantista dos

Tribunais superiores continue acessivel a poucos.

O fim do foro privilegiado para as autoridades e a expansao da
Defensoria Publica para carentes, por exemplo, sdo medidas que podem
contribuir para reduzir as enormes desigualdades da Justi¢ca. Apesar disso, o
Congresso e os Governos nao tém se mostrado dispostos a concentrar
esforcos em nome da igualdade. Ainda € mais facil encontrar e punir os

suspeitos de sempre.

A comprovacao de que a pena privativa de liberdade nao se revelou
como remedio eficaz para ressocializar o homem preso esta no elevado indice
de reincidéncia dos criminosos oriundos do Sistema Carcerario. Embora n&o

haja numeros oficiais, em média, 90% dos ex-detentos que retornam a
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sociedade voltam a deliquir, e, consequentemente, acabam retornando a

prisao.

Essa realidade € um reflexo direto do tratamento e das condicdes a
que o condenado foi submetido no ambiente prisional, durante o seu
encarceramento, além do sentimento de rejeigao e de indiferenga sob o qual
ele é tratado pela sociedade e pelo préprio Estado ao readquirir sua liberdade.
O estigma de ex-detento e seu total desamparo pelas autoridades faz com que
0 egresso do Sistema Carcerario se torne marginalizado no meio social, o que

acaba levando-o de volta ao mundo do crime, por falta de melhores opgdes.

A acepcgao legal da palavra “egresso” é dada pela propria Lei de
Execugcdo Penal, que, em seu artigo 26, considera egresso o libertado
definitivamente, pelo prazo de um ano apos a sua saida do estabelecimento
prisional. Também ¢é equiparado ao egresso o sentenciado que adquire a
liberdade condicional durante o seu periodo de prova. Apds o decurso do prazo
de um ano, ou a cessagao do periodo de prova, esse homem perde entdo a
qualificagao juridica de egresso, bem como a assisténcia legal dela advinda.

Legalmente o egresso tem um amplo amparo, tendo seus direitos

previstos nos artigos 25, 26 e 27 da Lei de Execugao Penal.

Esses dispositivos prevéem orientagdo para sua reintegragdo a
sociedade, assisténcia social para auxiliar-lhe na obtencdo de emprego, bem
como alojamento e alimentagdo em estabelecimento adequado nos primeiros

dois meses de sua liberdade.

A responsabilidade pela efetivacdo desses direitos do egresso € do
Patronato Penitenciario, 6rgdao do Poder executivo estadual e integrante dos

orgaos da execugéao penal.

O Patronato, além de deter outras atribui¢cdes relativas a execugao

penal, no que se refere ao egresso, tem como finalidade principal promover a
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sua recolocagao no mercado de trabalho, a prestagdo de assisténcia juridica,
pedagdgica e psicolégica. E um 6rgdo que tem papel fundamental na

reinsercao social do ex-detento.

O cumprimento do importante papel do Patronato encontra obstaculo
na falta de interesse politico dos governos estaduais, os quais ndo tém dado a
ele a importancia merecida, porquanto nao |he destinam os recursos
necessarios, impossibilitando assim que o 6rgao efetive suas atribuigcdes

previstas em lei.

A assisténcia pro-egresso ndo deve ser entendida como uma
solucdo ao problema da reincidéncia dos ex-detentos, pois os fatires que
ocasionam esse problema s&o em grande parte devidos ao ambiente
criminégeo da pris&o, o que exige a adogao de uma série de medidas durante o
periodo de encarceramento. No entanto, o trabalho sistematico com o egresso
minimizaria os efeitos degradantes por ele sofridos durante o encarceramento

e facilitaria sua readaptagao apds o retorno ao convivio social.

A Sociedade e as autoridades devem conscientizar-se de que a
principal solucéo para o problema da reincidéncia passa pela adogao de uma
politica de apoio ao egresso, fazendo com que seja efetivado o previsto na lei
de Execucédo Penal, pois, a permanecer da forma atual, o egresso desassistido

de hoje continuara sendo o criminoso reincidente de amanha.?

3 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das penas. Sdo Paulo: Edipro, 1999
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Capitulo Il

O IMPACTO GERADO PELA REINSERGAO NA
SOCIEDADE DOS CIDADAOS QUE CUMPRIRAM SUAS
PENAS.

3.1- O conceito de ressocializagao

Nos principais dicionarios da Lingua Portuguesa, ressocializagao é
definido como ato ou efeito re ressocializar. Ja ressocializar é tornar a
socializar. O vocabulo também tem a seguinte definigdo no dicionario de

sociologia:

[o contrario de dessocializagcido], € o processo pelo qual o
individuo volta a internalizar as normas, pautas e valores — e
suas manifestagdes- que havia perdido ou deixado. Toda
dessocializacdo supde ordinariamente uma ressocializacéo, e
vice-versa. O termo ressocializacdo se aplica especificamente
ao processo de nova adaptacao do delinqliente a vida normal,
a posteriori de cumprimento de sua pena, promovido por
agéncias de controle ou de assistEncia asocial. Esta visdo da
ressocializagdo do delinqliente parte do pressuposto de que se
deu, no delinqiiente, um periodo prévio de sociabilidade e
convivéncia convencional, a qual nem sempre é assim.
(Ibanez, 2001, 143 e 144 apud Julido, 2003, p. 63)

Partindo do pressuposto que ressocializar tenha sentido de
“socializar novamente”, percebemos que lidamos com um conceito utilizado
basicamente no interior do sistema penitenciario, que implica a idéia de que o
interno volte AA sociedade disposto a aceitar e seguir as normas e as regras
sociais. Diante disso, € importante entender, em primeiro lugar, 0 que vem a

ser socializar/socializag&o, para depois refletir sobre (re)socializar.

Segundo o dicionario Aurélio, socializagao significa:
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[..] ato de pbr em sociedade; extensdo de vantagens
particulares, por meio de leis e decretos, a sociedade inteira:
desenvolvimento do sentido coletivo, da solidariedade social e
do espirito de cooperagao nos individuos associados: processo
de integracdo mais intensa dos individuos no grupo*

Ja por socializar, tornar social, sociabilizar; reunir em sociedade; pér
sob o regime de associagao; tornar socialista; sociabilizar-se. A versao

eletrénica do Dicionario Caldas Aulete amplia um pouco mais esta defini¢ao:

1- Adequar-se a vida em grupo, com percepgcdo de direitos,
limites, solidariedade etc.
Numa sociedade; agrupar-se ou integrar-se .

2- Politica. Transformar o privado em coletivo; coletivizar,
estatizar, ou tornar-se socialista.

3- Estender (direitos, privilégios, etc.) a todos os integrantes da
(ou de uma) sociedade.

Alguns pensadores, entre eles, Simmel e Durkheim, de certa forma,
reconhecem a existéncia de forgas institucionais que convergem para a
manutencdo do status quo, seja por meio de relagbes de
submissao/dominagéo, sejam por relagdes de troca, imitacdo, aprendizagem
etc. A coergao surge como um conceito chave para essa discussdo emergindo

como um elemento central nas diversas teorias.

Foucault (2011, P. 171), em seu estudo sobre a histéria da
legislacdo penal e dos métodos e meios coercitivos e punitivos adotados pelo
poder publico na repressao da delinquéncia, a meta de reabilitar passou a
merecer énfase especial a partir do século XIX nas propostas de execucao
penal. Designada por terapéutica, cura, recuperagdo, regeneragao,
readaptacao, ressocializagdo, reeducacéo, ou outros termos, ora sendo vista
como semelhante a finalidade do hospital, ora como a da escola.

Bitencourt (2007, p107) chama-nos atencédo para o fato de que
existem duas propostas de tratamento ressocializador: uma minima e outra
maxima. (1) A minima tem como objetivo principal que o individuo leve uma

vida no mundo livre simplesmente respeitando as leis e ndo pratique crimes.

* Dicionério de Lingua Portuguesa Aurélio.
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Na pratica, acabar com a reincidéncia. (2) A maxima, que o individuo se
concientize do seu papel na sociedade e que tenha “o direito (e autonomia) de
escolher seus proprios conceitos, suas ideologias, sua escala de valores”, ou

seja, vai além de simplesmente desejar que o individuo deixe de reincidir.

Refletindo sobre tais questbes, cabe assinalar que os internos
penitenciarios encontram em uma instituicdo total® criada com o objetivo de
abrigar e excluir da sociedade os que desrespeitam uma referida norma social.
Entretanto, assim como o hospital e a escola, os presidios n&o estdo fora da
sociedade e nem deixam de seguir regras e normas sociais; ao contrario, sdo

tutelados pela sociedade e cumprem a legislacao produzida pela mesma.

3.2- O Sistema carcerario no estado do Rio de Janeiro

Subordinando-se a Lei n° 7.210 de 1984, tendo por objetivo
complementa-la, em 31 de margo de 1986 foi assinado o Decreto n°8.897, que
regulamenta o Sistema Penal do Rio de Janeiro. Conforme o seu Artigo 22, o
referido decreto objetiva preservar a condigdo de ser humano do detento tanto
quanto prevenir o crime, orientando o retorno do interno a convivéncia em
sociedade, proporcionando assisténcia material, a saude, a defesa legal,
educacional, de servigo social e religiosa, estendendo-se a assisténcia aos

egressos e aos filhos das presas no estado.

O Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro, em 01 de
janeiro de 2003, através do Decreto n°32.621, que estabeleceu a entédo
estrutura do Poder Executivo Estadual, passou a ter status de Secretaria de
Estado. A reestruturacdo administrativa provocou um realinhamento na
condugdo da politica penitenciaria estadual. Extinguiu-se o Departamento do

Sistema Penitenciario (DESIPE), excluindo-o da esfera de subordinagéo

> Compreendendo como “instituigdo total” uma categoria puramente denominativa, conforme explicitada
por Goftman, sdo estabelecimentos fechados em que o seu carater total ¢ simbolizado pela barreira a
relac@o social com o mundo externo e por proibigdes a saida que muitas vezes estdo incluidas no sistema
fisico- por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos. (Goffman, 1961, p 16)
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hierarquica da Secretaria de Estado de Justica, transformando-o na Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP).

Em abril de 2005, foi criada na estrutura da SEAP a
“Subsecretaria de Tratamento Penitenciario™, responsavel pela implementacéo
de uma proposta politica de assisténcia ao preso, visando o que determina a
LEP no seu Capitulo Il, da Assisténcia: material, saude, juridica, educacional,

social e religiosa.

3.3- O Papel das Coordenagcoes na SEAP

As coordenagbes de Servigo Social, de Psicologia, de
Educacao e Cultura, de Saude, Juridica e de Classificacdo foram criadas para
atender o previsto no Titulo Il da Lei de Execug¢des Penais: Do condenado e do
Internado. Surgem em 2005 como uma proposta politico administrativa de
reordenamento institucional implementada pela SEAP com a criagdao de

Subsecretaria de Tratamento Penitenciario.

Para essa nova proposta politica emergente na Secretaria,
exige-se um novo alinhamento administrativo e técnico agora fundamentado
em uma concepgao interdisciplinar de tratamento penitenciario. As
coordenagdes, seguindo esta direcao, passam a ser promotoras das politicas
que fundamentam o tratamento penitenciario no carcere, organizando,
implementando, acompanhando e avaliando os projetos e programas em
andamento nas unidades, bem como atuando como os gestores das equipes

técnicas na politica de execucao penal.

Como né&o foi instituido um Programa de Tratamento para a
execucao penal no estado do Rio de Janeiro, as agdes da Coordenacdes as

sao comumente realizadas de forma independente, promovidas para atender

% A criagio desta Subsecretaria representou no campo das politicas publicas de execugdo penal no pais,
um avango reconhecido nacionalmente pelo Ministério da Justica/ DEPEN. Com esta politica dmonstra-se
que o estado do Rio de Janeiro ndo somente investe na seguranga interna e na custodia do preso, mas
também nas questdes relativas ao tratamento penitenciario.
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demandas imediatas sem estar propriamente referendadas em um
planejamento estratégico e/ou dentro de uma proposta politico pedagogica de
tratamento penitenciario. Mesmo com a criagdo das Coordenacdes, ainda nao
foi possivel se implementar uma politica de atendimento aos internos,
principalmente com procedimentos administrativos e técnicos instituidos dentro
de um programa Bio-psico-social. Para cada unidade, de acordo com a sua
infra-estrutura, equipe técnica e de apoio, €& possivel identificarem-se
procedimentos independentes, orientado, quase que exclusivamente, pelo

poder discricionario da gestao da unidade.

Dessa forma, somente quando o interno esta prestes a
ganhar a liberdade, € que os técnicos precisam produzir os seus exames
criminoldgicos, que sera atendido individualmente. Na grande maioria dos
casos, os internos so6 sao atendidos nesta situagdo. Em rarissimos, participam
de projetos exclusivos de algumas unidades pois, infelizmente, ainda né&o

existe um Plano individual de atendimento.

O servigo social, assim como a assisténcia psicologica e a
juridica, sdo areas que absorvem a maior demanda de atendimento nas
unidades. Além de um atendimento direto com o interno, é responsavel pela
producdo de laudos técnicos que fundamentam decisdes judiciais e da
Comissédo Técnica de Classificagdo- CTC, bem como, em alguns casos, de
atendimento dos familiares dos apenados.

Em linhas gerais, a institucionalizacdo destas
coordenagdes como estratégia politica e administrativa vem sendo considerada
pelos diversos 6rgaos governamentais no campo da politicas de execugdo
penal no pais, como um dos maiores avancgos institucionais do sistema
penitenciario brasileiro, apesar de ainda n&o terem conseguido uma
padronizagao nos procedimentos. Poucos sdao os estados que possuem

propostas similares.
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3.4 Dados Estatisticos

Dados divulgados pelo Ministério da Justica/ DEPEN, em
2008, do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias- Info-Pen chamam-
nos atencao para o perfil do interno no sistema penitenciario do Rio de Janeiro:
(1) 55,69% da populagdo carceraria esta na faixa entre 18 e 34 anos (faixa
economicamente ativa), concentrando, a grande maioria, entre 18 e 24 anos
(38,56%). O menor grupo etario encontrado no estado, ao contrario do
nacional, é de 25 a 29 anos, somente 2,33%; (2) quanto a distribuicdo dos
internos por grau de instrugao, 24,59% da populacéo penitenciaria fluminense &
analfabeta, enquanto a percentagem nacional identificada no mesmo
documento € de apenas 8,03%. 83,49% nao concluiu o ensino fundamental e
somente 7,39% concluiu o ensino médio ( destes, 0,39% possui 0 ensino
superior incompleto, 0,32% o ensino superior completo e 0,01% pds-
graduagao)

Embora ciente de que devemos levar em consideracao que
a composicao racial dos estados brasileiros é bastante diversa, quanto a
distribuicdo por etnia da populagao carceraria fluminense, 39,25% séo brancos,
21,83% sao pretos e 38,05% sao pardos, enquanto na nacional, 40,25% séao
brancos, 16,72% sao pretos e 38,89% sao pardos.

A porcentagem de internos em Programas Laborativos no
Rio de Janeiro é de somente 7,29% com ocupacao profissionalizante, enquanto
a média nacional é de 23,95%. Destes, somente 23,7% participam de trabalho
externo. A grande maioria 76,26% atuam dentro das proprias unidades,

principalmente apoiando os estabelecimentos penais (74,22%).
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3.5- Educacao e Trabalho como programas de reinsergao

social.

Quando se fala em programa de ressocializagdo, de
reinsercdo social para a politica de execucdo penal e de acodes
socioeducativas, se pensa em atividades laborativas e de cunho
profissionalizante, além de atividades educacionais, culturais e esportivas.

De acordo com o Art. 83 da Lei de Execucbdes penais
Basileira, todo estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,

educacgao, trabalho, recreacgao e pratica esportiva.

Ja no art. 10 do capitulo Il - da Assisténcia, afirma que “ a
assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Para isso sera

necessario a assistEncia a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Como podemos observar, educacido e trabalho sdo duas
importantes categorias que permeiam toda a discussédo sobre o programa de
ressocializacdo ou reinsercao social no sistema penitenciario. Sempre foram
vistos de forma diferente na implementacao de politicas publicas de execucgao
penal. Enquanto grande parte de agentes operadores da execugdo penal
valorizam o trabalho como proposta de programa de ressocializagdo, outros
valorizam a educagdo. Ja existe atualmente uma parcela desse grupo que

acredita que a educacéo e o trabalho devam estar unidos.

Entre os gestores e operadores da execugao penal e das
medidas socioeducativas, existe uma quase unanimidade quanto ao tema. A
opinido € de que a ociosidade corrompe, envenena, adoece e que a qualquer
custo, deve ser eliminada. Independente da proposta politico pedagdgica

adotada, acreditam ser melhor desenvolvé-la que deixar o individuo na
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ociosidade. Por isso, quando avaliados os projetos implementados nos
diversos sistemas brasileiros verifica-se, muitas vezes, uma possivel
inadequacao da proposta politica a uma estratégica pedagdgica definida pelo
estado. Muitas, inclusive, estdo totalmente descontextualizadas, pois nao

apresentam justificativas metodoldgicas para sua implementacéo.

Segundo as Coordenagbes, a concepcao de tratamento
penitenciario empregada atualmente pela SEAP esta totalmente fundamentada
na perspectiva de ressocializagdo, comumente utilizada para justificar o papel
da politica de execucdo penal. Neste sentido, tratamento penitenciario nada
mais € do que conceber que existe a possibilidade de se implementar politicas
na area de execucao penal que viabilizardo uma mudanca de comportamento
do apenado, principalmente sobre a sua compreensao quanto as leis e normas,

propiciando a sua reinsercao social.

Silva (2008, p.87 e 88), debatendo sobre os
conceitos de “certo
e errado” e as singularidades do sistema penal, chama-
nos atencao para o fato de que geralmente os préprios
operadores da execugdo penal percebem o sistema
prisional como um local onde alguns comportamentos s&o
ressignificados em relacdo ao seu sentido original na
sociedade livre. Ratificam a crengca de que existem
situagbes que podem ter, intra-muros, sentido diverso
daquele encontrado na sociedade abrangente. Ou seja,
existe intra-muros uma sociedade paralela com uma ética
propria. Neste sentido ressalta que:

“se a prisdo tem como uma das suas metas
ressocializar o interno, como podera fazé-lo se ela operar
com valores distintos da sociedade abrangente? Aqui
estaria um grave impedimento a realizagdo da misséo
institucional deste estabelecimento. Por outro lado, quais
seriam as consequéncias para os agentes penitenciarios
de serem socializados nos valores que vigoravam
intramuros e passarem a utilizar tais normas? Tendo a
acreditar que, se for verdade que as unidade prisionais
operariam com uma ldgica singular cujos padrdes seriam
fornecidos pelos préprios condenados, ela seria
duplamente prejudicial a sociedade, pois além de n&o
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ressocializar o interno, ainda socializaria o guarda no
mundo do crime.’

Por outro lado, segundo ainda o autor, existe uma nogéo
ainda comumente verbalizada pelos agentes penitenciarios, “do preso como

”m

alguém nao-socializado, que precisa ser ‘ressocializado’.

Existe sim uma sociedade paralela, com valores e
regras alterados, diferentes da sociedade civilizada.
Encontramos esta sociedade nas favelas, comunidades
pobres, bolsées de pobreza. Estes mesmos valores séo
transportados para as cadeias, pois as pessoas presas,
na Sua grande maioria, tém origem nesses lugares.
Caberia a SEAP ‘socializar” estes individuos, n&o
ressocializar, pois nunca foram um ser social da
sociedade civilizada (sic) (Silva, 2008, p.90)

Para que o conceito de ressocializagao efetivamente tenha
fundamento, € necessario se admitir que a hipotese de individuo, interno
penitenciario, estava totalmente fora da sociedade, ou seja, que se trata de um
individuo (dés)socializado ou (a)social ou que foi socializado em um conjunto
de valores ilegais (do mundo do crime); que no seu retorno para a referida
sociedade viesse, realmente, a participar socialmente das praticas e atividades
que lhe conferem a condi¢ao de cidadao, tendo n&o s6 deveres, mas também
direitos; por outro lado, aprofundando ainda mais a reflexao, destacam, ainda,
em uma sociedade que tem regras contraditérias: Para qual o tipo de norma o

interno esta sendo capacitado?

Continuando nessa linha, Goffman(1961), os internos
penitenciarios encontram-se em uma instituicdo total criada, a principio, com o
objetivo de abrigar e excluir da sociedade os que desrespeitaram uma referida
nora social. Por outro lado, € importante ainda se destacar que os presidios,
assim como o hospital e a escola nao estido apartados da sociedade e nem
deixam de seguir regras, principios e normas sociais, pelo contrario, séo

tutelados pela sociedade e cumprem a legislagao produzida pela mesma.

7 Silva, Anderson Moraes de Castro e, Nos bragos da Lei, p. 88.
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3.6- Discursos Contrarios e Favoraveis a Reintegracao Social

do Preso.

Muito se descré na tentativa de preparar o preso para o retorno a
liberdade, pois, sem duvida, a maioria dos presidios brasileiros ndo proporciona
ao condenado, devido a varios fatores negativos presentes no ambiente

carcerario, essa volta normal e harmonica a sociedade.

Além disso, questiona-se a idéia de ressocializagdo sob o argumento
de que o Estado Democratico de Direito ndo cabe impor ao condenado
determinados estilos de comportamento e concepcgdes de vida, como forma de

oprimir e diminuir sua liberdade de acertar ou n&o tais valores.

Grande parte dessa doutrina considera essa submissdo como uma
verdadeira “lavagem cerebral”, que vai de encontro ao direito de ser diferente, a
liberdade de se desenvolver mantendo a prépria personalidade e, por

conseguinte, ao postulado da dignidade da pessoa humana.

Ha inclusive criticas fortes, por parte dos defensores dos direitos
humanos, sobre o aspecto da afronta ao direito fundamental da pessoa de ser

diferente através da imposigéo obrigatdria de tratamento.

Entretanto, esse ndo é um entendimento de todo modo condizente com a

proposta ressocializadora, ja que, segundo René Ariel Dotti:

“O sentido imanente de reinsercao social deve ser
compreendido como ajuda ou apoio a fim de que o
condenado possa, livremente, eleger seus caminhos
futuros.”
Enfatiza o autor que o fim da reinser¢cao social deve ser
entendido como possibilidade de participacao nos sistemas sociais € ndo como

reforma ou metamorfose da personalidade.
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N&o se busca, a partir das propostas de reintegragdo social, uma
imposicdo forcada de comportamentos e valores, mas sim uma aceitagao,
colaboracdo e participacdo efetiva do condenado, em consonancia com 0s
direitos fundamentais do ser humano, de modelos empiricamente
demonstrados que facilitam sua posterior integracdo social, incrementando
suas expectativas e possibilidades de participacdo social ativa. Por
conseguinte, a aceitagdo deve ser totalmente espontanea, e ndo formal ou
indireta, para n&o propiciar tendéncias de imposigao obrigatéria de métodos de

tratamento.

Por outro lado, diz-se que o sentimento de reabilitacdo esta fadado
ao fracasso caso se constate efetivamente que a pena de prisdo estigmatiza o
recluso, além de todos os problemas crénicos que a mesma apresenta. Nessa
linha, é perceptivel que nos presidios brasileiros ndo ha possibilidades reais de
regenerar ou ressocializar alguém, uma vez que a prisdo se encontra em

evidente faléncia.

Ou seja, ja seria uma contradicdo segregar um individuo e ao
mesmo tempo pretender sua reintegragcao social, ainda mais num ambiente
reconhecidamente hostil e desfavoravel a este propdsito, qualificado para

muitos como uma instituic&o total.

Dessa forma, na visdo de Mirabete, ndo mais se sustenta o
pensamento de que é possivel castigar e, ao mesmo tempo, reeducar o

delinquente através do carcere.

Segundo o mesmo entendimento, Bitencourt analisa que a
reintegracao social do preso nao pode ser conseguida num ambiente tal como
€ a prisdo. Esta instituicdo, segundo ele, tende a se converter num
microssomos, onde as mazelas do carcere e a estrutura social de dominacéao
acabam reproduzindo e agravando as contradigdes existentes no sistema

social exterior (Bitencourt, .
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No entanto, apesar de muitas posi¢cdes contrarias, reitere-se que a
tendéncia moderna € de que a execugao da pena esteja vinculada a idéia de
humanizagao, justamente com a orientagao de prevenir o criminoso para a néao
reincidéncia, de modo que haja condi¢des propicias ao seu retorno harmonico
a sociedade. Sob esse enfoque humanista, compreende-se que a justica
criminal deve se preocupar mais com as consequéncias sociais da punigao,

nao merecendo prosperar o ideal de ser exageradamente repressiva.

Cabe dizer, que o realismo, a utilidade e a intervengéo positiva no
condenado sao aspectos inerentes ao paradigma ressocializador e favoraveis

no sentido de reverter o quadro atual de fracasso da pena de prisao.

Assim, ponderar com rigor a realidade apresentada no interior dos
presidios, conceder a pena alguma utilidade e facilitar o digno retorno a
convivéncia com a sociedade externa sao caracteristicas positivas da proposta

de reintegragao social.
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CONCLUSAO

A polémica acerca da reintegragao social do condenado ndo se trata de
estudo vazio, sem alcance pratico e restrito tdo-somente ao ambito académico.
Suscita, pelo contrario, problemas interessantes ao Direito e obriga a repensar
a funcao ultima deste, além de ser, antes de tudo, um problema politico social
do Estado.

Sendo assim, para iniciar qualquer tipo de pensamento em relacdo ao
fim ressocializador deve-se levar em conta que a execugado da pena necessita
estar sob a inspiracdo do consagrado principio da dignidade da pessoa
humana. Ademais, ndo se pode olvidar dos direitos fundamentais dos presos
expressos na Constituicdo Federal de 1988, na LEP e nos tratados

internacionais dos quais o Brasil € signitario.

Além disso, a busca por solugdes ao problema do sistema penitenciario
e, consequentemente, da descrenga quanto a reintegragado social do preso,
deve partir da sociedade. Ou seja, enquanto perdurar a tolerancia absoluta
quanto a problematica, o sentimento exacerbado de péanico e a pregacgao de
discursos retribucionistas e irracionais, entdo ndo havera maneira alguma de se

perseguir efetivamente na finalidade ressocializadora da pena.

Ndo houve um sé momento da histéria no qual se vivenciou a
existéncia de pessoas nao excluidas socialmente, que, por ndo conseguir a
adaptacao a certos padrdes impostos- morais, éticos, politicos, econémicos,
etc., acabam sendo rejeitadas pelo sistema, assim como pela sociedade. E, de
fato, quem comete mais delito € quem justamente ja se encontra em situagao
de exclusdo, como se pode observar no perfil da populacéo carceraria do pais,
embora o contrario ndo é verdadeiro, isto €, de que toda pessoa em situacao

miseravel e de exclusdo € sempre um delinquente em potencial.

Ou seja, paralela ou antecipadamente a preocupagdo em torno da

reinsercao social do preso, os esforcos devem ser também direcionados para
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se enfrentar os problemas sociais mais graves de que o pais apresenta, como
a crescente criminalidade, a desigualdade social e a ma distribuicdo de renda,

que culminam de forma crucial nesse elevado aprisionamento.

Ha também que se ressaltar que a visdo do condenado como um bicho
ou algo que ndo merece mais a aten¢ao da sociedade deve ser abandonada.
Podemos quase que afirmar que ninguém é irrecuperavel, a ndo ser os casos
em que haja constatagdo cientifica que a pessoa sofre alguma patologia
irreversivel. Todavia, ndao se tratando desses casos, uma pessoa reclusa,
mesmo que o delito tenha sido o pior possivel, deve ser incentivada, por todos
os meios e condi¢cdes existentes, a ter mais uma oportunidade em conviver

harmonicamente com seus semelhantes.

Embora este estudo tenha tratado da reinsercéao social do preso apos
sua permanéncia em um ambiente extremamente nefasto, ndo se deve em
instante algum deixar de pensar em reduzir a pena de prisdo ao maximo,
aplicando-a apenas como ultimo recurso e em casos extremos aos infratores
reconhecidamente perigosos para a sociedade, uma vez verificada a
predominéncia de efeitos negativos sobre o recluso em boa parte dos

estabelecimentos penais brasileiros.

Por sua vez, ao contrario do que muitas pessoas sustentam, a
reintegracédo social do condenado ndo € uma meta utdpica e inviavel. Apenas
aqueles partidarios de movimentos puramente retribucionistas, que sustentam
inclusive penas cruéis e de morte em determinados casos, € que fazem coro
altamente agressivo em relagdo a humanizagédo das prisdes e aos direitos e
garantias de toda pessoa reclusa. Ainda, uma afirmativa € certa: Todo e
qualquer sacrificio que se fizer no caminho de conseguir a reinsergao social,

ainda que de um s6 ser humano, sera valido.

Breves e simples palavras do ilustre jurista e professor Jodo Batista

Herkenhoff, neste momento final, servirdao de esperanga para aqueles que
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acreditam ainda na recuperacédo nao apenas de infratores da lei penal, mas sim

de toda a sociedade e do verdadeiro sentimento de justiga:

“Nao creio no poder da repressao. Creio no homem. Creio
no respeito ao homem. Creio na igualdade entre os
homens. Creio na palavra. Creio no contato entre seres
humanos, na possibilidade da comunicacdo entre o
homem em que esta sendo processado e o homem que,
eventualmente, esta sendo o juiz do seu irmao. Creio,
sem pieguismo, no amor. E mais ainda, creio na justicga,
como valor supremo.”
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ANEXO 1

20/09/2009 - 07h00
Cerca de 76% dos condenados no Brasil estdo ociosos na prisédo, aponta estudo

Ana Sachs*

Do UOL Noticias

Em Séo Paulo

Ainda que seja uma exigéncia da lei de Execug¢des Penais, o trabalho de condenados nas prisdes brasileiras esta longe
de ser uma realidade no pais. Segundo aponta tese de doutorado da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj),
que compila diversos dados sobre o sistema carcerario brasileiro, cerca de 76% dos presos estédo ociosos nas cadeias
do pais.

O Ceara é o Estado onde os presos tém o maior percentual de ociosidade, com apenas 2,74% desses exercendo
alguma atividade. Na outra ponta esta Santa Catarina, onde 58,14% dos presos trabalha (veja os demais Estados
abaixo).

Numero de presos cresce 81,53% no pais entre 2000 e 2007, mostra estudo

O numero de presos no Brasil cresceu, entre 2000 e 2007, 81,53%, saltando de 232.755 internos para 422.590,
segundo dados do Ministério da Justica citados na tese "A ressocializagao através do estudo e do trabalho no sistema
penitenciario brasileiro". "Seguindo esse ritmo, estima-se que em uma década dobre a populagao carceraria brasileira",

aponta o autor do estudo Elionaldo Fernandes Julido.

[El Leia mais
[E] Assim como trabalho, estudo podera diminuir tempo de prisido

O trabalho foi feito pelo cientista social, professor e ex-funcionario da secretaria de administragéo penitenciaria (Saep)
do Rio Elionaldo Fernandes Julido. O objetivo do estudo era demonstrar de que forma o trabalho e a educagao influem
na reinserg¢ao social do preso - e, consequentemente, nas chances que tera de reincidéncia no crime.

De acordo com a tese, trabalhar na prisdo diminui as chances de reincidéncia em 48%. Quando o preso estuda na
cadeia, as chances de voltar ao crime diminuem em 39%.

"Em linhas gerais, através dos resultados deste estudo podemos afirmar que trabalho e estudo apresentam um papel
significativo na reinsergéo social dos apenados, diminuindo consideravelmente a sua reincidéncia", aponta o cientista
politico.

Em estudo feito entre os presos do Rio de Janeiro com base na avaliagdo de 52 mil fichas de prisao realizada nos
ultimos cinco anos, o pesquisador chegou ao percentual de reincidéncia de 26% entre presos que nao trabalharam,


http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/09/20/ult5772u5338.jhtm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/09/14/ult5772u5343.jhtm
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contra somente 11,2% dos que trabalharam e voltaram a cometer um crime.

Na area de educacgéo, ainda no Rio de Janeiro, o pesquisador encontrou uma situagao bastante parecida. O percentual
de reincidéncia chega a 24,2% entre aqueles que n&o estudaram na priséo, ao passo que somente 6,3% dos que
estudaram cometeram novos delitos.

A tese aponta que, em todo o pais, apenas 17,3% de presos estudam na priséo - participam de atividades
educacionais de alfabetizagéo, ensino fundamental, ensino médio e supletivo. "Ndo ha dados mais precisos de quantos
presos estdo estudando em cada Estado", diz Julido.

A lei de Execugbes Penais também exige que todos os condenados tenham acesso ao ensino fundamental nas
cadeias, mas os presos ndo séo obrigados a estudar.

O autor da pesquisa critica a falta de politicas do Estado para ressocializar o preso. "A grande questédo que os dados
demonstram é que efetivamente no Brasil ndo temos uma politica publica de reinsergdo. Todas as agdes sdo muito
improvisadas", disse. "O que se vé no pais sao iniciativas isoladas em alguns Estados. Ha apenas agdes
desorganizadas, sem articulagao", afirma.

O preso que volta ao crime

Segundo a tese da Uerij, os reincidentes sdo, em sua maioria, do sexo masculino, solteiros, jovens, pretos e com uma
escolaridade deficiente. A chance de reincidéncia para os homens é, ainda, 62% maior do para as mulheres €, a cada
ano a mais de idade, diminui a chance de reincidéncia em 5%. Furto, roubo e estelionato/fraudes apresentam,
respectivamente, os maiores indices de reincidéncia (44,18%, 24,44% e 22,98%), ao contrario de lesédo corporal, trafico

e homicidios, que apresentam os menores indices (17,25%, 14,87% e 14,7%).

Na avaliagédo do especialista, caberia ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen), vinculado ao Ministério da
Justica, dar as diretrizes para os Estados nessas areas e fiscalizar a sua execugéo. "Cada Estado tem autonomia para
aplicar as politicas, e hoje isso ndo é cobrado de nenhuma forma do governo federal", frisa.

Outro grande problema apontado por Julido é a forma como os recursos sdo empregados. "O governo federal investe
em projetos de educacéo e trabalho em prisdes nos Estados, mas isso ndo tem acompanhamento, ndo se sabe se foi
efetivamente implementado, nem o impacto daquilo. Temos que saber para onde foi esse recurso. Os Estados
entregam somente um relatério, que ndo tem a descrigdo de como os recursos foram investidos", relata.

O pesquisador levantou dados sobre investimentos e encontrou nimeros discrepantes na distribuicao de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) aos Estados. Sergipe, por exemplo, recebeu R$ 33,4 milhdes, entre 1995 e
2007, para uma populagéo carceraria de 2.228 presos, enquanto, no mesmo periodo, o Rio Grande do Sul recebeu R$
50,2 milhdes, para 23.814 condenados.

"Quais séo os critérios para o recebimento de recursos? Isso ndo é claro. Sera que nao foi um critério politico?",
questiona Julido. "Sem um projeto politico para o setor, é possivel que se assuma a idéia de estarmos, literalmente,
jogando dinheiro fora", afirma.

Presos na "faxina"

O pesquisador defende ainda, em sua tese, que nao € qualquer vaga de trabalho que pode atuar, de fato, para uma
queda no percentual de reincidéncia no crime. "O trabalho de carpintaria ou de limpeza n&o gera nada para o preso
quando ele sair da prisdo. E preciso abrir vagas qualificadas, de trabalho formativo, assim como o ensino também
precisa ser de qualidade."

Dos 23,95% dos internos ocupados profissionalmente em 2008, segundo a tese, 21,54% participavam de trabalho
externo e 13,77% atuavam em atividades implementadas por empresas privadas. A maioria, 78,44%, atuava dentro
das proprias unidades, principalmente apoiando os estabelecimentos penais (36,62%) - chamados trabalhos de

"faxina" - e/ou envolvidos na produgéo de artesanato (15,96%).
Presos que estudam em alguns Estados

Estados Percentual dos que estudam

Acre 10,98

Bahia 11,55
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Mato Grosso 17,44
Mato Grosso do Sul 7,24

Minas Gerais 10,47
Para 10,58
Parana 7,18

Rio de Janeiro 13,04
Rio Grande do Sul 8,52

Santa Catarina 12,45
Sé&o Paulo 10,32
Tocantins 14,68

Preso substitui vigias

O grande numero de condenados que atuam como complemento da m&o-de-obra das unidades penais, chegando, em
alguns casos, a substituir profissionais do préprio sistema penitenciario, contraria a ldgica de trabalho na prisdo, que
"deixa de ter um carater puramente pedagoégico, como determina a lei, para atender as necessidades da manutengéo
do proprio sistema", segundo avaliagédo do pesquisador.

Julido aponta que apenas 6,6% dos recursos do Funpen entre 1995 e 2007 - o equivalente a R$ 92,8 milhdes - foram
destinados a 453 projetos para a ampliagao da aplicagéo das penas alternativas no pais, para a capacitagdo dos
agentes operadores da execugéo penal, para a elevagéo de escolaridade e a capacitagao profissional dos condenados,
e para a implementagao de projetos laborativos e de assisténcia ao interno, ao egresso e seus familiares.

Por outro lado, 59,73% dos projetos aprovados e convénios firmados com os Estados com a utilizagéo de recursos do
Funpen no mesmo periodo foram destinados a melhora da infra-estrutura do sistema penitenciario - reforma,
construgdo de novas unidades e aquisicéo de equipamentos -, contabilizando R$ 1,3 bilhdo ou 93,4% dos recursos
investidos.

"Ha um grande investimento na questdo da segurancga, e a reinsercao acaba sendo a ultima coisa pensada na politica
de execucgéo penal. Os novos presidios ndo tém espaco para trabalho e escola. A legislagéo cobra, mas a prépria
arquitetura do local nao prevé isso."

Para ele, somente a construgao de novos presidios, sozinha, € uma soluggo pouco eficiente. E preciso que se crie uma
politica socioeducativa nas prisdes do pais. "O simples encarceramento tem mostrado ser insuficiente sem um
adequado programa socioeducativo, para recuperar efetivamente um ndmero significativo de apenados, acarretando,
com isso, um progressivo aumento de 6nus para a sociedade", afirma.

"Necessitamos imediatamente de uma reavaliagédo da legislagéo penal vigente que atenda a realidade do sistema
penitenciario contemporaneo", conclui Julido.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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